Silao de la Victoria, Guanajuato, a 24 veinticuatro de febrero de 2022 dos
mil veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente Sumario 4121/18Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,
el 11 once de octubre de 2021 dos mil veintiuno, la per mencionada en el
parrafo precedente promovié, por su propio derechopr ministrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el sigui r%

«El acta de infraccign *****, \

Ademas, la parte actora hizo valer ¢
impugnado; v, ii) el reconoe @
gue le sea devuelta la cantid

transito.

es: i) la nulidad total del acto

ho y la condena a la autoridad a

ogada o se elimine la multa del historial de

SEGUNDO. §ramite dehpreceso administrativo. Mediante auto dictado el 15
quince de oc dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6
correr tr % a la autoridad demandada. Ademas, se admiti6 la prueba
documental o a y exhibida por la actora. Asimismo, se concedi6 la

licitada, y se procediera a la devolucién de la licencia de

2tenida como garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 13 trece de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a **** Agente de Vialidad en la Direccion General de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda; se
admitio la documental ofrecida y exhibida por la autoridad demandada, asi como

la presuncional legal y humana.



Ademas, se tuvo a la parte demandada —a través de su autorizada- informando
del cumplimiento de la suspensién otorgada, con el acta de devolucién de la

licencia de conducir?.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 15
quince de febrero de 2022 dos mil veintidos, tuvo verificativo la audie e

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las part

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del unal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, es compet cery resolver
el presente proceso administrativo, de con idadicon ticulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanaj ; , fraccién |, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Ad 3 Estado de Guanajuato;

Guanajuato; asi como por lg erales 1, fraccion Il, 304 Ay 307
A, del Cdédigo de Procedimie Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. onr d Via. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el 15

quince de octu 0 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de

origen, se w\ a demanda fue presentada con oportunidad en el plazo

estable e ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia

d tivig para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o
c

ioide nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.? Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa la actora pretende controvertir la legalidad de:

1 Lo cual se acredité mediante «acta de entrega de documento», elaborada el *****, en la cual obra estampada firma de recibido del abogado
autorizado de la parte actora; asi como con el acuerdo de ****** mediante el cual se suspendié el procedimiento administrativo de ejecucion
relativo al folio *****, |

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infraccién con folio ***** redactada el ***** por el Agente de
Vialidad adscrito a la Direccibn General de Transito Municipal de Leon,

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la reproduccién digital del original de la boleta combatida, conforme el
dicho de la actora bajo protesta de decir verdad, sin que la autoridad dem

controvirtiera la autenticidad y contenido del folio combatido.

Aunado a lo anterior, la documental descrita guarda la calda do to
publico con valor probatorio pleno en razén de los sellos y signoSyexteriores
visibles en los mismos, con fundamento en lo dispuesto articulos 78, 117,
119,121,130, 131y 307 K, del Cédigo de Procedimi Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanaju

CUARTO. Procedencia. Conform‘a 0 por el articulo 261 en

estrecha vinculacién con el diverso 62, ambos del Cddigo de
el Estado y los Municipios de

den publico, se procede al andlisis de las

eimientos.

e en virtud de que no agrega documental con la que acredite

be ificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado algun

ito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon, Guanajuato, disponen que a

qguien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion, cuya
calificacion serd a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria
Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a

la infraccion impuesta a la actora, ni tampoco es necesaria para que ta

impugnada incida validamente en la esfera juridica del particular, q

el acta de infraccion

proceso, pues al estar frent gue define la situacién juridica y

administrativa de la actora, | a se encuentra validamente habilitada para

acudir ante esta instancia jurisdic al.?

0, Sostiene el agente de vialidad la improcedencia
lispuesto en el articulo 261, fraccién I, en relacion con
el articulo 262 on 1, del citado cédigo, pues refiere que la parte actora no

B) Interés jL‘I’diC ASin
del proceso al o
frac

agrega “documental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo

el acta de infracciébn, argumento que resulta infundado como

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion |, inciso a), del Cédigo invocado,
disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés
juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a la reparacion
de dicha transgresion.

En tal sentido, de una interpretacion sistematica y funcional, se tiene que el
interés juridico del promovente constituye un presupuesto procesal necesario
y que, ademas para configurar éste debe concurrir necesaria e ineludibl

la existencia de una afectacion, menoscabo o lesion en este c e
patrimonio. Al respecto resulta ilustrativa la tesis aislada co rubro

siguientes: «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO E AFE LO
DIRECTAMENTES.»

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de

ien, porgue su

cumplimiento le afecta, aunque originalmente n | destinatario.

En el proceso, la actora impugna el iOn ***** de *rx - emitido por
| de Transito Municipal de Leodn,
r lo cual, contrario a lo sefialado por

la demandada, al tratarse_el acto c@ntrovertido de un folio de infraccion dirigido a

la_actora, es suficie p acreditar el interés juridico en el proceso
contenciosc&td en el que se demanda la nulidad de la misma.

Por consi nte,.comtrario a lo sefalado por la parte demandada, este Juzgador
adviert e la demandante si cuenta con interés juridico para combatir la
infr ante este Organo Jurisdiccional.

izado lo anterior y al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Caddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

5 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion; Tomo XIll, Junio de 1994; Materia: Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer y tercer conceptos de impugnacion se
realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el pfifieipio
de mayor beneficio y en concordancia con los principios de co en

exhaustividad.®

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda,la cionante aduce

medularmente que la autoridad fue om z&n senalar fue que el actor

cometié la infraccibn que se le atribu 0 sefiala que el acto

impugnado carece de la debid‘m%
(i) Postura del dema rte, la autoridad demandada

.Por
a co da, indica que el acta de infraccion

sostiene la legalidad de

impugnada se encuentra de¥

asentaron Iis, cirgunstampcias de"tiempo, lugar y modo.
g ] : )
: . resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

idamente fundada y motivada, atento a que se

icipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
en determinar si lo sefialado en la infraccibn impugnada es

iciénteé para considerarla debidamente motivada.

azonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias
que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el
concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar la nulidad

del acta de infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

6 De conformidad con la jurisprudencia: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion-

Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener

los actos administrativos.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado, cumple con la debida fundamentacion y motivaci

necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos, le

aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incl
temporales, espaciales y de modo; y c) argumentacién Togi
explique con claridad la razén por la cual los preceptos de ley tiene
al caso concreto, es decir, la subsuncion racional del ¢ tico a la hipotesis

normativa.

En el caso, al emitir la infraccion impug andado inobservo el

requisito de suficiente motivacion e‘ lo stacados, pues si bien es

cierto que sefiald en el apartadg,de ngidos: «103 fraccion IlI"», y

flagrancia la infraccion,
vista una conduc‘ra q eto el articulo 103», cierto es también que omitié
sefialar de mMane % las circunstancias de modo en que acontecio la
conducta in \ igracia, la descripcion de cdémo lo que observo
constituy, % encién y la manera en que se percaté de tales hechos,
pues_co erte, las afirmaciones anteriores son la descripcién de una

< érica y abstracta».

te tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el
agente en el rubro denominado motivo de la infraccion constituye la
obligacion prevista en la norma. Ello, dado que no bastaba la sola referencia
de que la conductora infringi6 el articulo 103, ya que debio precisar el dispositivo

de control inobservado, cdmo es que se percatdé o detecté que la conductora

7 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan

cumplir con las siguientes normas de circulacion: [...]
1ll. Observar y atender las indicaciones de los dispositivos de control vehicular colocadas en las vias publicas; [...]»



realizd dicha conducta y la descripcion de la misma, por ejemplo, si el
sefialamiento restrictivo era un limite a la velocidad, si se indicaba un alto y no
detuvo la circulacion, si no respeto la preferencia al circular, para asi encuadrar
la supuesta conducta realizada por la actora con el precepto legal invocado; lo

gue de ninguna manera hizo la demandada.

la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo men

es que las infracciones sean cuidadosamente motivada

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se con razon asiste a la parte

actora, y al estar insuficientemente accion impugnada, se
configura la causal de nulidad pre‘st accion |V del articulo 302 del
para el Estado y los Municipios

esario el andlisis del resto de los

uma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, c “ odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
V

para el Est pios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de la
mencio infraccion.

aliza'que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

e
deyun material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los
P mas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion®.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

SEllo, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Materia Administrativa Tesis: .40.A. J/4 (10a.).



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demé&s pretensiones

efectuadas por la parte actora.
A) El reembolso de la cantidad erogada con motivo del folio de infraccién.
Conforme a lo establecido en los articulos 255 y 300, fracciones Ill, V' y el

Cddigo de la materia, cuando este Tribunal declare la nulidad del acto ug

ria la

s elementos

En la especie, no se cuentan c % ientes para emitir un
pronunciamiento respecto de la pretefgiofy,enfanalisis, pues la parte actora
acta de infraccion; documental

acausa, sin que con lamisma se verifigue

algun pago _efectuado. Por conSiguiente, la prueba aportada por la actora es

insuficiente para‘tene or acreditado su derecho subjetivo y por ende para

ordenar la regituc' Un importe que dijo haber pagado de forma indebida.

Maxime esente asunto, por virtud de la suspension concedida se

7

hizo la devolucion @lla actora de la licencia de conducir que le fuera retenida como
ar eNnterés fiscal, ante lo cual es inconcuso que la accionante no efectud

g uno. En este tenor, resulta improcedente la pretensién en estudio.

B). Registro de infraccion. En su demanda, la parte actora también solicita la
cancelacion del registro de dicha infraccién. Luego, de conformidad con lo
dispuesto por el ordinal 300, fraccion V y VI, del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien
resuelve determina que resulta procedente tal peticion, toda vez que la parte

10| g anterior se sustenta ademas en la jurisprudencia de rubro <CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE CONSTATAR
LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA
JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA.» [Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010; Pagina:
1049].



actora no debe encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno con motivo del
acto declarado nulo, de conformidad con el ordinal 143 del Codigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

De esa forma, se condena al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion
General de Transito Municipal de Lebn, Guanajuato, a abstenerse de
inscribir cualquier tipo de registro o anotacion de caracter neg 0
perjudicial, con motivo de lainfraccién declarada nula; y en casdWe q

se hubiere efectuado la misma, debera realizar las gestig r

para que dicha anotacién sea eliminada o cancelada.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, emandada debera
cumplimentar la condena que precede e informar
de 5 cinco dias habiles contados a partir d e&uel ejecutoria esta

sentencia, segun lo dispuesto en los artic y 322 Cobdigo de

Procedimiento y Justicia Administgtiv | 0 y los Municipios de
Guanajuato.
Con fundamento en los artic acci , 249, 255, fracciones I, Il y 111, 298,

299 y 300, fracciones Il, V y del Codigo de Procedimiento y Justicia
los

Administrativa para el ESta unicipios de Guanajuato, se:

A\ J

%\ RESUELVE

PR NEsta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el
e e

ceso contencioso administrativo.

S NDO. No es procedente decretar el sobreseimiento acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

10



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce
parcialmente el derecho solicitado por el actor y se condena a la autoridad
demandada, atenta a lo determinado en el Considerando Séptimo de esta

resolucion.
Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figu

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asisti

Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, q

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso adm\\ xpediente SUMARIO 4121/13Sala/21--------
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