Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de mayo de 2022 dos mil veintidds.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 4117/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddo'mediantg JUicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,
el 11 once de octubre de 2021 dos mil veintiuno, la per mencionada en el

parrafo precedente promovié proceso administrativ. sefiald como

acto impugnado el siguiente: A

«El acta de infraccién *****» (sic) \\
Ademas, hizo valer como pretensio
2) el reconocimiento del de @
para que: (i) se regrese la c

historial de transito.

s: Hla ad total del acto impugnado;

dena a la autoridad demandada

SEGUNDO. §ram preceso administrativo. Mediante auto dictado el 14
catorce de o 0 1 dos mil veintiuno, se admitioé la demanda, se ordend
correr tr la autoridad demandada y se le emplazo para que diera

7

contestacion isma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales

ibidas por la actora.

relacion a la suspension solicitada, se concedié para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran; esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccidon impugnada, se advirti6 que fue retenida en garantia a la
actora, «la tarjeta de circulacion», se concedi¢ la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucion de dicha garantia



Posteriormente, en proveido de fecha 21 veintiuno de febrero de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda, se admitio la prueba documental, la presuncional legal y humana y
por haciendo propia la documental exhibida por la parte actora. Ademas se
tuvo a la autoridad demandada por dando cumplimiento a la suspension,

al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacion.

audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados

partes.
CONSIDERANDO
4
PRIMERO. Competencia. Esta Primera a ibunal de Justicia
tente para conocer y

Administrativa del Estado de Gu§naj
resolver el presente juicio en linea, de“@on d con los articulos 81 de la

Constitucion Politica para el Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la

Ley Orgénica del Tribunal de a Admmnistrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo parrafo, deWla Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi‘om evisto en los numerales 1, fraccion Il, 304 Ay
307 A, del C‘édig ]

los Municipios

SEGU . Oportinidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
14 e octubre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
0

C dejorigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

r r
dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

| plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y
JustiCia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio **** redactada el 23
veintitrés de agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn,

Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conformes lo'e

vinculacion con el diverso numer

cuestiones de orden publico estudio de fondo del asunto, se procede

al analisis de las causales d cede y sobreseimiento previstas en los

proceso, en Vi e el actor no agregd documental que acredite la
propiedad eh

expone\

s @rticules 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cddigo de

lo, argumento que resulta infundado como enseguida se

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponen que el interés legitimo o juridico se refiere a la

legitimacion en la causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



intervenir en el proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la
afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su
nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la
norma juridica, y el cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la

reparacion de dicha transgresion.3

afectan sus intereses juridicos, en virtud de que no fueron emitido

derecho, siendo en este caso innecesario acreditar la pr ad del vehi

Por tanto, al no advertirse la actualizacion ‘c\I u%' improcedencia
de la prevista en el articulo 261, fraccién VI, e N el diverso numeral
251, fraccion Il, inciso a), del Cédigg de"Riocedigniento”y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios Consecuentemente, no se

sobresee el presente proc

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de
los conceptos de"mpu acl@p que establece el actor en su escrito de demanda,

considerand%IOS s qUe exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metod &s dio del tercer concepto de impugnacion se realizara
confor a I0s afgumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de
ma

h

cio y en concordancia con los principios de congruencia y

ividad.>

3 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca
Registro: 224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun.

4 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,

Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce
como concepto de impugnacion «TERCERO» medularmente, la indebida
motivacién y fundamentacion de la infraccion impugnada®. Ello, pues
refiere que al momento de infraccionarlo el agente no le dijo el motivo por
el cual se le infracciond, asi como tampoco le mencion6 como fue que
percibié que cometio la infraccidn que le fue atribuida.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de cont o

de demanda, el agente demandado sostiene que e de infracgion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, rega que

la actora no emite razonamientos logicos juridicos los que establezca

en que consistio la violacion a sus derechos fu

A J

(iii) Problema Juridico a resolver. Asii{de idad con el articulo

299, fraccion |, del Cédigo de Rroc ticia Administrativa para
el Estado y los Municipios de iu ' problema juridico a dilucidar
consiste en determin fiala n la infraccion impugnada es
suficiente para consider ida e motivada.

C). Razonamie
de las const@cia
fundado el co

nulidad de <|§;rac i

Pa 9 necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
aldad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
0s Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacion que deben

conténer los actos administrativos.

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Péagina: 830.



Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y motivacion, es
necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de modo; y c¢) argumentacion ldgica juridica que
explique con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis
normativa.’

En el caso, al emitir la infraccién impugnada el agente deman inobservoel

es si biem\es

requisito de suficiente motivacién en los términos destaca

como fue detectada en flagrancia Iain x:
dando vuelta a la izquierda estand
manifestaciones anteriores e

y por lo tanto abstracta.

En este tenor, si‘ien
y lugar, deb@ sefiala
agente en el .%
obligacionfprevis a norma; luego, tuvo que sefalar la demandada lo que
observayla manefa en que se percatd de tales hechos; por ejemplo: precisar la
ubi

is

circinstancias de modo pues lo sefalado por el
ominado motivo de la infraccion constituye la

dispositivo de control vehicular y si éste tenia visibilidad; del

mogdo el agente de vialidad no externa en donde se encuentra la sefial

figial de transito que prohibe dar vuelta a la izquierda, ya que en el acta de
infra€cidn no se especifica la ubicacion exacta del sefialamiento, pues se
desconoce si se encuentran en la estructura de los semaforos, sobre la
banqueta, camellén o esquina, ademas de no sefialar como fue que se percato

de que el actor cometié dicha infraccion.

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusidon. Con motivo de lo expuesto, se concluye que asiste la

actor, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, p8glo g

Cdédigo de la materia. Ademas, al prosperar el concepto
estudio, resulta innecesario el andlisis del resto de

impugnacion aducidos por la parte actora®.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con m to ispuesto por el
ordinal 300, fraccion I, del Cdédigo de Proce \ sticia Administrativa
eta la nulidad total del

para el Estado y los Municipios de (iua j
acta de infraccion impugnada. Se puntua la nulidad debera ser lisa'y

llana, ya que, al estar en pr |0 material, su ineficacia es total y

al existir cosa juzgada sobr oble de fondo debatidos, la autoridad

demandada se encuentra impedi ara dictar una nueva resolucion:
SEPTIMO. P@ten | aCtor y consecuencias. El actor hace valer como

pretension la

al del acto impugnado, misma que se encuentra

satisfecha. fPor’lo se procede al estudio de las demas pretensiones.

A) x/uelta la cantidad que erog6. Se desestima su pretension, en
irtu

e due no se advierte que haya efectuado y mucho menos aportado a su
sérito de demanda algun comprobante de pago que avalara su dicho. Ello
aunado a que se concedié la medida cautelar para efecto de que la
autoridad demandada suspendiera el procedimiento administrativo de
ejecucion y procediera a la devolucion de la tarjeta de circulacion a la actora,

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



misma que le fue retenida en garantia. ClarificAndose que se tuvo a la

demandada por dando cumplimiento a dicha suspension restitutoria.®

B) La cancelaciéon de cualquier anotacion de caracter negativo o
perjudicial. En su demanda el actor solicita como pretension que se elimine la
multa del historial de transito. Peticion que resulta procedente toda vez que la
parte actora no debe encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno con
motivo del acto declarado nulo, de conformidad con el ordinal 143 del igo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Micipi

Guanajuato.

De esa forma, se condena al agente de vialidad demandado, a“abstenerse
de inscribir cualquier tipo de registro o anotacion
perjudicial, con motivo de la infraccion declarada nu de que ya se
hubiere efectuado la misma, debera reali ?I S ecesarias para
gue dicha anotacion sea eliminada o cancelagda’

4

OCTAVO. Ejecucion de la Sentenc almente, las autoridades

demandadas, deberan cu tala ena que precede e informar

sobre ello, en un término d o di abiles contados a partir de aquel

en que cause ejecutoria esta sen

321y 322 Cédig« de iento y Justicia Administrativa para el Estado y

ocew
los Municipioide Q :
Con funda 0 loS articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y llI,

298, 2 300, fra€ciones Il y V, del Cédigo multicitado, se:

cia, segun lo dispuesto en los articulos 319,

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

° Mediante la exhibicién de las siguientes documentales puiblicas que obran en copia simple: Oficio ***** de fecha 27 veintisiete de

octubre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 3 tres de
noviembre de 2021 dos mil veintiuno, en la cual consta que el autorizado de la parte actora fue quien recibi6 la «tarjeta de circulacién».

Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se re ce
parcialmente el derecho solicitado por el actor y correlativ nt

condena a la autoridad demandada, en los términos pre€isados

Considerandos Séptimo y Octavo de esta resolucion juris al.
Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, ivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja e Registro de
esta Primera Sala. A

Asi lo proveyé y firma el Maes‘;) Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuandgyle te asistido de la Licenciada,
Kenia Karolina Patlan Gonz3 ria studio y Cuenta, que da fe.------

La presente hoja de firmz‘
expediente SUMARI%ll?/l 2

tencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de




