Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de abril de 2022 dos mil

veintidos.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4083/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado iante®Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de G@anajuato,
el 8 ocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, la pekso encionada en el
parrafo precedente promovié proceso admifyistrativo en al sefialé6 como

acto impugnado el siguiente: \

«El acta de infraccion *****  » (*)

Ademaés, hizo valer co etension: la nulidad total del acto

impugnado.
SEGUNDO. Tr‘nite | preceso administrativo. Mediante auto dictado el 12

doce de OWbre ]
correr traslad

0s mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

A autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contest n isma. Ademas, se admitio la prueba documental ofrecida y
exhibi or | ra.
0 5n a la suspensidén solicitada la misma se concedié para el efecto

antener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no
se Inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccion impugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al
actor la «placa de circulacién», se concedi6 la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.

Posteriormente, en proveido de fecha 17 diecisiete de enero de 2022 dos mil

veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de



Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; se admitié la prueba documental y la presuncional legal y
humana. Ademas, se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la

suspension, al acreditar la entrega de la placa de circulacion al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 7
siete de marzo de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es compéte para conocer y
resolver el presente juicio en linea, de conf@mid on iculos 81 de la

ajuatopl, 11, fraccion 1, de la
xe stado de Guanajuato;

aWMunicipal para el Estado de

Constitucion Politica para el Estado de G
Adrmiai

Ley Organica del Tribunal de Justici
articulo 243, segundo péarrafo, de‘x

Guanajuato; asi como por lokevisto e Sitmerales 1, fraccion I, 304 Ay

de origen, : gue la demanda fue presentada con oportunidad en el

plazo el ordinal 304 C del Cddigo invocado, como proceso o
juici uli en linea por la via sumaria.
R . Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

isto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: < ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infraccién con numero de folio **** redactada el dia 21
veintiuno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de
Vialidad adscrito a la Direccibn General de Transito Municipal de Leon,

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibi6é la misma en original; y, en consecuencia, se tiene por cierta y
veraz la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fun nto
en lo dispuesto por los articulos 48, fraccion 1, 78, 121, 130, 1314, 30

Cddigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cgdigo de la materia, por

Jer

S causales de

cuestiones de orden publico, se procede al a
improcedencia y sobreseimiento previstas? A

A) Interés juridico. Sostiene Ias

proceso al tenor de lo dispuesto e

cadigo, debido a que el ac
pues con la documental ape de circulacion- solo acredita que el
vehiculo cuenta con un registrofyvehicular; argumento que resulta infundado

como enseguid‘se on

4
Los articulos 3 pgundo, y 251, fraccién |, inciso a), del Cédigo aludido,
disponen que el interes juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica

tener titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
a 0, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés
jurigdico; decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su

echo subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
gueébrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad
de acudir al érgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha transgresion. Se

enfatiza entonces que no basta ser destinatario del acto para acreditar el

multicitado interés juridico, sino que es menester igualmente demostrar una

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



afectacion real, directa e inmediata que tenga un nexo causal con el acto que le

es destinado.

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto del acta de infraccion impugnada, se
encuentra innominada quién figura como promovente del presente juicio
contencioso administrativo aporta al presente sumario original de la tarjeta de
circulacién?, de la cual se desprende el nombre del actor como propietario del
vehiculo de la marca ***** tipo ***** con placas *****, submarca ***** p gue
se tiene que los datos de la tarjeta son coincidentes con los de la dhpida

se refiere el acta impugnada.

La documental descrita -tarjeta de circulacion- tiene el caracter d
gue fue expedida por servidores publicos en ejercici sus funciones, asi
como por la existencia de signos exteriores como : logotipos, por
lo que tienen valor probatorio pleno al ten & o dispu los articulos 48,
fraccion 11, 78, 121, 130, 131 y 307 K del C6

Sumado a que este juzgador del‘oln a de infraccién, a los hechos

narrados por el actor en s umento denominado «ACTA DE
ENTREGA DE DOCUME -apor

sumario-, en el cual se adviert e fue entregada la placa de circulacion al

a por la autoridad demandada al

hoy actor, se a‘viert uelel numero de placa relativa al vehiculo también es

coincidente‘con ada” en la boleta confutada, generando con ello

conviccion so idad del vehiculo sobre el cual recayo la infraccion que

se impug eYa que se retuvo en garantia dicha placa de circulacién. Por

consi nte, se/estima que la demandante si cuenta con interés juridico
p ir la infraccion ante este Organo Jurisdiccional, a pesar de que
ri Imgnte el acto impugnado no le fue dirigido y con independencia si aportd

oWo en la causa la documental que acredite la propiedad del vehiculo.

3 Al efecto resulta aplicable respecto de la tarjeta de circulacion aludida, la siguiente tesis «MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA TARJETA DE CIRCULACION
VEHICULAR TIENE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA
IMPUESTA POR LA FALTA DE DICHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA. [Epoca: Décima Epoca; Registro:
2004527; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo 3; Materia(s): Administrativa Tesis: 11.30.A.69 A (10a.); Pagina: 2613.]

4 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.



En consecuencia, al no actualizarse la causal invocada por la autoridad, asi
como ninguna de las previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo aplicable,
quien resuelve determina procedente no decretar el sobreseimiento del

presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de los

conceptos de impugnacién que establece el actor en su escrito de demanda,

B). Planteamiento del Problema.
4
(i) Postura del Actor. En su escrito , la parte accionante

aduce como concepto de igpu ERO» medularmente, la

indebida motivacién y fund la infraccion impugnada. Ello,

~

pues refiere que el age alé 0 percibié y concluy6 la comision

de la conducta atribuid

(i1) Postura delgde dado. En el punto correlativo de su contestacion

de demand nte “demandado sostiene que el acta de infraccion
impugnas entra debidamente fundada y motivada, y agrega que

el agtor n t razonamientos logicos juridicos con los que establezca
%:on tio la violacion a sus derechos fundamentales.

1ii) lProblema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si lo sefalado en la infraccion

impugnada es suficiente para considerarla debidamente motivada.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,

Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacién controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion qu ben
contener los actos administrativos. Asi, para considerar q u

administrativo que incide en la esfera juridica del goberna

debida fundamentacion y motivacién, es necesario qu con los

odo; y ¢)
argumentacion légica juridica que explique con clagi por la cual los
preceptos de ley tienen aplicacion al ca %o creto, ir, la subsuncién

racional del caso factico a la hipétesis norma

En el caso, al emitir la infraccion iépu ente demandado inobservo el
requisito de suficiente motj S nos destacados, pues si bien es
cierto que expres6 un pr que siderd infringido, -el articulo 104,

fraccion XllI, del Reglamento de§Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,

gue sefalé de forma exigua en el apartado de

Guanajuato-, tw\bié

motivos de‘la i r hacer uso de aparatos moéviles o portatiles que

impidan una agdet
para descfibir c

«Se détecto al canductor del vehiculo ya mencionado circulando haciendo uso
d

onduccion del vehiculo», y en el espacio destinado

detectada en flagrancia la infraccién, escribié el agente:

Su mano izquierda motivo por el cual se elabora la presente acta
e Winfrageion no anotando datos personales por no proporcionar una
identificacion oficial». Como se advierte, las manifestaciones anteriores

constituyen la descripcion de una conducta genérica y por lo tanto abstracta.

En este tenor, si bien la demandada indicd las circunstancias relativas el tiempo

y lugar, debié sefialar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el

5 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



agente en el rubro denominado motivo de la infraccién constituye la
obligacién prevista en la norma; luego, tuvo que sefialar la demandada lo que
observd y la manera en que se percatd de tales hechos; por ejemplo: como el
uso que el actor daba al teléfono, si iba enviado mensajes, realizando una
llamada o bien que es lo que venia haciendo el conductor con el teléfono en su

mano izquierda.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye

actora, al estar insuficientemente motivad nada, por lo que
se configura la causal de nulidad prevista en , del articulo 302 del
Cddigo de Procedimiento y Ju
Municipios de Guanajuato. Adem r el concepto de impugnacién
en estudio, resulta innec del resto de los conceptos de

impugnacién aducidos por |

SEXTO. Decis‘n o4qFall n suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal SOO‘frac | Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estad cipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infracci ugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y
llana, @ que, al @star en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como

Unica pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima

7 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: « CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



gue la misma se encuentra satisfecha. Mas aun, se concediéo la medida
cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la
devolucién de su placa de circulacion, misma que le fue retenida en garantia,
asimismo, se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a dicha

suspension restitutoria.®

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance sta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunid

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255,

300, fraccion Il, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Adminis

Estado y los Municipios de Guanajuato, se: %
RESUELY Q
PRIMERO. Esta Primera Sala is] x@ a tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrati

SEGUNDO. No es proce ecretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifeStado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia. ‘
. Q
TERCERO. Séde a nulidad total del acto impugnado, en términos de
nsid

lo expuesto' e erando Quinto y Sexto de la misma.

C €omo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
r Si del actor y no existe condena alguna a la autoridad
andada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

*kkkk

9 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio , de fecha 21 veintiuno de octubre

de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 25 veinticinco de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibi6 la «placa de

circulacion». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,
Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de ediente SUMARIO

4083/12Sala/2021. :




