Silao de la Victoria, Guanajuato, a 16 dieciséis de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4078/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado emeste Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 7 siete de @Ggtubre de
2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada en rafo precedente

promovio, por su propio derecho, proceso adm'gistr o en | sefialé como

acto impugnado el siguiente: \

«El acta de infraccién con nimero de‘folio q cha 22 de septiembre de 2021x». sic.

Ademas, hizo valer como pr jones: 1 nulidad del acto impugnado; y 2)
como el reconocimiento del d y condena a la autoridad demandada, a que:
() le sea devuelta la licencia de c@rducir y (ii) se abstenga de inscribir cualquier

tipo de registro de car@€ter'paegativo a nombre del suscrito, en los registros de

sanciones admin ' e la'Direccion General de Transito Municipal de Leon,
Guanajuato.‘
SEGU . Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 13

tre e'octubre de 2021 dos mil veintiuno, se admitid la demanda, se ordend
C traslado de ella a la autoridad demandada. Ademas, se admitieron las

uebas documentales y la presuncional legal y humana.

Conrelacién ala suspensién solicitada, se concedi6 para el efecto de mantener
las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se inicie el
procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de infraccién
impugnada, se advirtid que le fue retenida en garantia al actor, la «licencia de
conducir», se concedi6 la medida cautelar para efecto de que la autoridad

demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.



Posteriormente, en proveido emitido el 3 tres de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Leén, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal
la demanda; asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal
y humana. Ademas se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la

suspension, al acreditar la entrega de la licencia de conducir al hoy act

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citad S par 8

ocho de febrero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la“audien€ia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes:.

CONSIDERAI‘DOQ
PRIMERO. Competencia. Esta Pr : Tribunal de Justicia

%; etente para conocer y resolver

Administrativa del Estado de Guana‘Ja e

el presente proceso administrati

Constitucion Politica para el E
Organica del Tribunal de Justi@la Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo , de |2

(10 p
Caodigo de Pfced sticia Administrativa para el Estado y los Municipios

Ley Orgénica Municipal para el Estado de

Guanajuato, asi‘o lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 304 A del

de Guanaj

unidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 13

tre Q octétbre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
rg 2 advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
blecido en el ordinal 304 C del Cédigo de la materia, como proceso o juicio

de nulidad en la via sumaria tradicional.

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

! Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kxACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y

PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio **** redactada el dia 22
veintidés de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad

adscrita a la Direccion General de Transito Municipal de Leén, Gua

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acredit n auto S

el actor exhibid la misma en copia fotostética simple, dicha documental resulta

suficiente para generar conviccidon sobre la existencia de sgmeriginal y contenida;
p la misma. Lo

,121,130y 131

ello en razén de que las autoridades demandadas obj

anterior, con fundamento en lo dispuesto por s.ot ictllos 7
del Cédigo aludido.?
% o por el articulo 261 en intima

oS del Cdodigo de Procedimiento y

CUARTO. Procedencia. Conforme‘ I

vinculaciéon con el diverso nu |

Justicia Administrativa para ado"9¥¥los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, procede al andlisis de las causales de
improcedencia yiobre to previstas®.

A) Afectaci8h_al

que en el e

juridico del actor. Refiere el agente vial demandado
es0 se configura la causal de improcedencia prevista en

. cion 1, en relacion con la fraccion I, del articulo 262 del citado

, pues manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la

El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
fraccion 11, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leo6n, Guanajuato,

disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE

ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».

Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion,
cuya calificacién seré a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso,

por la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a
la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que ta

impugnada incida vélidamente en la esfera juridica del particular,

aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacio
requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad de
administracion publica. De modo que, desde el momento en qué” ésta se
impone al particular, tal actuacion le sitia en ufa icion juridica

desfavorable, al serle imputada la comisién de@ina ififracci mas aun que en
la especie, se determind retirar la licencia de ¢ u\ actor como garantia
del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir_a este gador que el acta de infraccidon

controvertida si tiene la ca itiva» para estimar procedente el

presente proceso, pues al esta

juridica y administrativa ctor, ef mismo se encontr6 validamente habilitado
para acudir ante\sta inStanciajurisdiccional®.

®
Hechas las pre@isi nteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

ente a una resolucion que define la situacion

invocad toridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
articul 61y del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los»Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente

00 ar el sobreseimiento del presente proceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los
conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION

EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



A). Metodologia. El estudio del segundo concepto de impugnacién se
realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio

de mayor beneficio.®
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la part€actignante aduce
como concepto de impugnacion «SEGUNDO» medularmente, [@indebida
motivacion y fundamentacién del acta de infragéioniimpugnada®. Ello,

pues niega lisa y llanamente haber comeaido l&"Con putada en el

folio de infraccion; esto es, «hacer uso Gg equip@de gomunicacion movil
0 portatil».

(if) Postura del demandado. E u relativo de su contestacion de
demanda, el agente ade, soStiene la legalidad y validez de su

n
actuaciéon, ya que de Infraccibn impugnada se encuentra

el
debidamente fundada y motiVada y agrega que su negativa constituye en

realidad, urv nedativa calificada.

®
(iii) Prob % ico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fracci Caddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

I
do y lo§ Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
e en determinar si el agente de vialidad demandado acredité o no
quefel actor cometio la infraccion imputada.

Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias

gue integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.
6 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR

CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar la nulidad

del acta de infraccién impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Codigo citado, las autoridades
deberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el interes S
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la afirmaeign 0

hecho. Luego, basta que dicha negativa sea: categorica, illa, claka, §in

condiciones, ambigliedades o divagaciones; para tener por cumpli condicion

requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular nie§ue lisa y lla ente los hechos
constatados en un acto administrativo, para reyertipa toridad la carga de
el? de ahi, que la negativa

lebe entenderse sélo como la

necesidad de que ésta sea clar conflsa,‘eategorica y no condicionada’.

Ahora bien, en relacién con la n tiva vertida por la parte actora, se considera

que tal expresion siim una négativalisay llana?8, pues ésta fue realizada

ndiciones y, sobre todo, sin comprender la
afirmacién de otrghect lo que, a fin de preservar la legalidad y validez de
Su actuacio 0s del ordinal 47 del cédigo de la materia, se impuso a
la autori ga@de probar las razones por las cuales consideré que la parte
actora metiéla infraccion consistente en: «hacer uso de equipo de

c acion movil o portatil».

embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié algin elemento
convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante efectivamente

cometio la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O

RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA .» y con los siguientes datos de localizacién: Décima Epoca; Registro: 2007895;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE

UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.



imputados al justiciable en el folio de infraccion; lo cual, permite asumir que

el folio de infraccion controvertido se encuentra indebidamente motivado®.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a rte

prevista en la fraccion 1V del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento¥ Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Gua%De ese modo,
resulta innecesario el analisis del resto de dos g@ncep e impugnacion
aducidos por la parte actora®®. \

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, ¢ nto en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion I, del Cédigode C lento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipi juato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccién impugnad e puntualiza que la nulidad debera ser lisa'y
[lana, ya que, al estar e sencia'de un vicio material, su ineficacia es total y la

autoridad demangada Sé.enclientra impedida para dictar una nueva resolucién**

®
SEPTIMO. PrﬁD del actor y consecuencias. El actor hace valer la

nulidad
satisfe )

) cion de licencia de conducir. Dicha pretension se encuentra

ugnado. Por lo que se estima que la misma se encuentra

arada, toda vez que se concedi6 la medida cautelar para efecto de que la

autoridad demandada procediera a la devolucion de la licencia de conducir a la

3 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A

ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

10 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO

INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

u Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



parte actora; asimismo, se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a

dicha suspension restitutorial?.

B) Registro de infraccién. En su demanda, la parte actora solicita que las
demandadas se abstengan de inscribir cualquier registro o anotacion de caracter
negativo o perjudicial a su nombre con el fin de que no se tenga

antecedente y en el caso de que ya se haya realizado, se elimine 0 cel

De esa forma, se condena al Inspector de Movilidad demandado, a
abstenerse de inscribir cualquier tipo de registro o agetacién de*caracter
negativo o perjudicial, con motivo de la infraccién dec %; y en caso de
que ya se hubiere efectuado la misma, @ebefa real las gestiones
necesarias para que dicha anotacion sea efjminada ncelada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sente‘ci te, las demandadas deberan

cumplimentar la condena que

r sobre ello, en un término de 5
cinco dias hébiles contad@ qguel en que cause ejecutoria esta
los articulos 319, 321 y 322 del Cddigo de

tiva para el Estado y los Municipios de

sentencia, segun lo dispuesto €
Procedimiento y Justicj minist
Guanajuato. ‘

®

Con funda n& rticulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y III, 298,
299y 3 ,%n II, V'y VI, del Codigo antes invocado, se:
RESUELVE

MERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en esta sentencia.

*kkkk

12 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio , de fecha 25 veinticinco de

octubre de 2021 dos mil veintiuno y el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 27 veintisiete de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la parte actora una vez que recibi6 la «licencia de conducir».
Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del C4digo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de esta sentencia.
CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por el actory se condena a la autoridad demandada, atenta

a lo determinado en el Considerando Séptimo y Octavo de esta resolucion.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese«el pr

expediente y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primefa Sala®

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, gistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asj e la Licenciada,
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Egudl e dafe.

AGMM

La presente hoja de firmas corresponde a la sente

4078/12Sala/2021.

a del contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO




