Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de febrero de 2022 dos mil

veintidoés.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4077/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el to
de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en este, Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 7 sig octubre de 2021 dos

mil veintiuno, las personas mencionadas en elgérra edent&promovieron, por
su propio derecho, proceso administrativ@y emy el cualf\senalaron como acto

impugnado el siguiente:

«La boleta de infraccion con nﬂmero‘e folio * cha 10 de septiembre de 2021, (...)»

Ademas, hicieron valer com@

y 2) como reconocimiento del dégecho y condena a la parte demandada a que: (i)

les sea devuelta la tarje irculac¥én que les fue retenida en garantia con motivo

del folio impugn& se@abstenga de inscribir cualquier tipo de registro de

caracter neg% iclat y en el caso de que se haya registrado, se nulifiquen
es

0 cancelen

SE Tr e del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 12

oC 0 e de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr
trasla ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
C tacion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales y la

presuncional legal y humana.

Con relacion a la suspension solicitada por la parte actora, se concedio para efecto

de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion; y (ii) la



autoridad demandada procediera a realizar la devolucion de la tarjeta de circulacion

que le fue retenida al actor como garantia.

Posteriormente, en proveido emitido el 11 once de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitié la prueba documental, asimismo, se le tuvo por haciendo
propias las documentales exhibidas por la parte actora y la presuncion |y
I

humana. Ademés, la autoridad demandada acredité el cumpli
suspensioén, unicamente respecto al no inicio del procedimient®” adminis

ejecucion.

veintiuno, se tuvo a la demandada, p‘r da plimiento ala suspensién

régafde la tarjeta de circulacion ala

otorgada por esta Sala, al acreditat la 2
parte actora.
TERCERO. Audiencia fimal del ceso. Legalmente citadas las partes, el 14

catorce de dicier‘bre 202%,dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, misios % on presentados por las partes.

CONSIDERANDO

R petencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa
de Guanajuato es competente para conocer y resolver el presente
so administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo
parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por
lo previsto en los numerales 1, fraccion I, y 304 A del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 12

doce de octubre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de



origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cddigo aludido, como proceso o juicio de

nulidad tradicional por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformi con lo

previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previgal es
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados pogiel ac
analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion con folio ***** redactada e
de 2021 dos mil veintiuno, por el agenthe
General de Transito Municipal de Leon, 0.

Actuacion cuya existencia se encue‘tr

actor exhibid la misma en origin

los articulos 48, fracci

Justicia Administ‘ti
) 3

CUARTO. P x onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculaci % erso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
Justigi in

ue

130 y 131 del Codigo de Procedimiento y

tado y los Municipios de Guanajuato.

iva para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por ser
rden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede al
aRalisi las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

ptos normativos antes citados?.

A) Afectacion al interés juridico del actor. Refiere el demandado, por una parte,
gue se configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion |,

en correlacion con el numeral 262, fraccion Il, del Cédigo aludido; ello, pues

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: k< ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: «IMPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica del
inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite haberse
calificado dicho folio de infraccién o que se haya determinado algun crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion II,

34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Regla e

necgsaria para que el acta

impugnada incida validamente en la esfera jugidi articular, sino que la aludida

posicion juridica desfavora serle imputada la comisién de una infraccion y
mas aun que en la espeeie, se deiermind retirar la tarjeta de circulacibn como

garantia del inter& fisC
A g

Lo anterior, r a este Juzgador que el acta de infraccion controvertida

definitiva» para la procedencia del presente proceso, pues

al es resolucién que define la situacion juridica y administrativa de la
ar misma se encuentra validamente habilitado para acudir ante esta
ingtanGiagidirisdiccional.®

B) Interés juridico. Asimismo, sostiene el agente de vialidad la improcedencia del
proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccién I, en relacién con el

articulo 262 fraccién I, del citado codigo, pues refiere que la parte actora no agrega

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena
Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta.



documental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo plasmado en el

acta de infraccion, argumento que resulta infundado como enseguida se expone:

Los articulos 9, péarrafo segundo, y 251, fraccién |, inciso a), del Codigo invocado,

disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la caus

Asi pues, del folio de infraccion impugnado €e advierte ¢

aJguedado debidamente

acreditada en la presente causa-, po con un derecho subjetivo

amparado en una norma objetiva pa‘ i ( asi como los actos derivados del

gue no fue emitido conforme

la propiedad del vehiculo.

Hechas las prec&i teri@ies y al no actualizarse la causal invocada por la

0 aquellas previstas en los articulos 261 y 262 del

Cddigo de Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Gu uten resuelve determina procedente no decretar el
o] el presente proceso administrativo.

QUINTO™Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los
C ptos de impugnacién que establece la parte actora en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.
A). Metodologia. El estudio del SEGUNDO concepto de impugnacidn se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.®

4 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, de rubro: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS APAREZCAN EN
LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia: Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

5 De conformidad con la jurisprudencia: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce

medularmente en el concepto de impugnacion en estudio, la

fundamentacion y motivacion de la boleta de infraccion impu
pues la parte accionante niega lisa y llanamente haber c
sefalada en la infraccion impugnada; esto es, «No det

del alto con la luz roja del semaforo».

(i) Postura del demandado. La dem iene la debida
fundamentacion y motivacion del ac ugnado e manifiesta que
redacto con precision el precepto legal apli S0 y las circunstancias

Iatas que se hayan tenido en
lo que refiere que los hechos

cisa. Ademas, agrega que la negativa

vertida por la parte actora c0

I P,

(iii) Pro&le % 0 a‘tesolver Asi, de conformidad con el articulo 299,
O C

tituye en realidad una negativa calificada.

fraccion |, del
y los Mitinicipi@s de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en
determinar siel agente demandado acredita suficientemente o no que la parte

metio la conducta infractora que le fue atribuida.

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

azonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad de
las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca,
Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccion- Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto
de 2009.

6 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de
Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, P4gina: 830.



Es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga
la afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea: categodrica,
sencilla, clara, sin condiciones, ambigliedades o divagaciones; para r por

cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la Garga de probar
las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, a negativ
establecida en el precepto invocado, debe entenders I o la necesidad de

gue ésta sea clara y no confusa, categorica o condicio

En la especie, el actor niega lisa y llana

dado que no incluyé justificaciones% e

las pruebas ofrecidas en est

negativa lisa y llana de la par

de infraccién impugnada, impuso¥a, la autoridad la carga de probar los hechos por

los cuales consic§rc’) elfactor cometié la infraccién, al actualizarse el supuesto
tl

Q Caodigo citado.
Sin embarg@; €n | a procesal el agente de vialidad demandado no exhibio
algun mento ¢onvictivo a través del cual demostrara que el hoy actor

efe e cometid la conducta que le fue atribuida, por lo que se concluye

previsto en ekalr

e N0’ se fealizaron los hechos que motivaron la expedicion del acta de infraccion

ontrovertida.

D).“Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte
actora, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la infraccién
gue le fue imputada, la demandada omitié acreditar los hechos consignados en el
acta de infraccion, luego, se configura la causal de nulidad prevista en la fraccion IV
del articulo 302 del Codigo citado.

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro « NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA. » y con

los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300, fraccién 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de igfraccion

impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que
en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir c ]

sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demafidada se e

impedida para dictar una nueva resolucién.®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias {E| getor hizo valer como

pretensiones: TS

A) La nulidad total del acto impugnat 0 @yla pretension en estudio, se

estima que, al haberse decretado Ia"l gea infraccién impugnada, esta
se encuentra satisfecha
consecuencia intrinseca de i nulidad es que la boleta de infraccién

controvertida, no podra surtir efégto alguno.

B) La tarjeta de‘:' ion'que les fue retenida en garantia con motivo del

folio impugrﬁ 0. Q lo expuesto en el cuerpo de la presente resolucion,

este Juzga

gue la misma se encuentra satisfecha. Mas audn, se
cautelar para efecto de que la autoridad demandada

la olucion de la tarjeta de circulacion, misma que le fue retenida

imismo, se tuvo alademandada por dando cumplimiento adicha
restitutoria.®

gistro de Infraccién. En su demanda, la parte actora también solicita que la
demandada se abstenga de inscribir cualquier registro o anotacion de caracter

negativo o perjudicial a su nombre.

8 De conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 11 de
octubre de 2019 10:21 h Materia: (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

9 Mediante la exhibicién de la siguiente documental pablica en copia simple: el kKACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 16 dieciséis

de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la parte actora una vez que recibi6 la «tarjeta de circulacién».

Documental que reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Luego, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion V y VI, del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, quien resuelve determina que resulta procedente tal peticion, toda
vez que la parte actora no debe encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno
con motivo de los actos declarados nulos, de conformidad con el ordinal 143 del
Cddigo de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

De esa forma, se condena al agente demandado, a abstenerseNge |

cualquier tipo de reqistro o anotacion de caracter negativo o p

de la infraccién declarada nula; y en caso de que va se hubiere e

eliminada

o nte, la \autoridad demandada

\ mar sobre ello, en un
ge“aquel en que cause ejecutoria
os 319, 321 y 322 del Cédigo

deberan realizar las gestiones necesarias para que dicha anotacion

0 cancelada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia.

deberd cumplimentar la condena q

término de 5 cinco dias habiles con‘dos g
esta sentencia, segun lo dispugstoeen
multicitado.

Con fundamento en los
299 y 300, fracci@es
para el Estado y |

%\ RESUELVE

R a Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

iculos TWNfraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y IlI, 298,
V

Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

iI0s de Guanajuato, se:

ce tencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccién, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho de la parte actora y, correlativamente, se condena a la autoridad
demandada, en los términos precisados en el Considerando Séptimo y Octavo de

esta sentencia.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, M trado Pregietario

de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licehciada, Keni olina

Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

A J

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva ro

4077/12Sala/21. ‘

(o] inistrativo con nimero de expediente SUMARIO

10



