Silao de la Victoria, Guanajuato, a 30 treinta de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4044/13Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado lant@” Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guahajuato, el
6 seis de octubre de 2021 dos mil veintiuno, la persona da en el parrafo

precedente promovié, por su propio derecho, firoceSo ad rativo en el cual

sefiald como acto impugnado el siguiente: \

«ACTA DE INFRACCION nimero ***‘...»

Ademas, hizo valer como y r Si la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

SEGUNDO. Trén‘te d roceso administrativo. Mediante auto dictado el 11
once de octufgre @ mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se ordeno
correr trasla o\ ridad demandada y se le emplaz6 para que diera
contestac"/% isma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales

ofrecidasipor la te actora.

nr n a la suspension solicitada, se concedio para el efecto de mantener
osas en el estado en que se encuentran; esto es, para que no se inicie el
procedimiento administrativo de ejecuciéon. Ademas, dado que de la boleta de
infraccidon impugnada, se advirtié que le fue retenida en garantia al actor la «tarjeta
de circulacién», se concede la medida cautelar para efecto de que la autoridad

demandada proceda a la devoluciéon de la misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 8 ocho de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitido la prueba documental ofrecida y la presuncional legal y

humana en todo lo que les favorezca.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia 22

veintidés de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de lag,p
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala T | de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es ¢ mﬂe ente par ocer y resolver el

1 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato;

Tribunal de Justicia Administrativa‘d A de Guanajuato; articulo 243,

la materia.

SEGUNDO. Oportuai€s Via! De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 11

once de octulre d @ dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se 'e\ a demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
estableci rdinal 304 C del Cddigo aludido, como proceso o juicio de
nuli inea’por la via sumaria.

R . Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

isto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infraccién con numero de folio ***** redactada el 1 uno de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues la
actora exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue objetada por las

partes demandadas y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la cia

del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en loS¥artic
fraccion Il, 78, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justi€a Adnmiist

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por 0 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Cdgdigo a 0, por cuestiones

de orden publico, se procede al andlisis d s\ de improcedencia y
sobreseimiento.

'

A) Afectacion al interés juridicogdel Yact efiere el demandado que se

%

correlaciéon con el numeral 26

iva

configura la causal de impro ia a en el articulo 261, fraccion I, en

fraccion Il, del Codigo aludido; ello, pues
manifiesta que el acto q tle impugnar, no afecta la esfera juridica del

inconforme en Vil"]d de“gue

calificado dicfg foli @ a

El plante

agrega documental con la que acredite haberse

ion o que se haya determinado un crédito fiscal.

ior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion Il,
34, 38, 10 imo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento de
Pol @ Vialidad para el Municipio de Ledén, Guanajuato, disponen que a quien
ri ag’ disposiciones contenidas en la normatividad en materia de transito
icipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion, cuya calificacion

sera a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a
la infraccion impuesta a la actora, ni tampoco es necesaria para que el acta
impugnada incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la
aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacién aislada que no

requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la



administracion publica. De modo que, desde que ésta se impone, tal actuacion
le sitla en una posicion juridica desfavorable, al serle imputada la comisién de
una infraccion y mas aun que en la especie, se determing retirar su vehiculo como

garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que el acta de infraccion
controvertida si tiene la calidad de «definitiva» para estimar procedente el
presente proceso, pues al estar frente a una resolucion que define la ion
juridica y administrativa del actor, el mismo se encontré validame ha

para acudir ante esta instancia jurisdiccional.?

B) Interés juridico. Sostiene la autoridad demandada improcedencia del

/e

proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, frac relacion con el

articulo 262 fraccién 1l, del citado cdodigo, pues ref‘re qu parte actora no
acredita tener un interés juridico en el soy t ez que no agrega

documental alguna con la que acredité | vehiculo, incluyendo la

personalidad, argumento que resulta‘ﬁ 0 enseguida se expone:
Los articulos 9, parrafo segu i6n |, inciso a), del Codigo invocado,
disponen que el interés juridico refiere a la legitimacion en la causa e implica

tener la titularidad de recho “subjetivo para intervenir en el proceso

administrativo, pa‘a jcular debera acreditar la afectacion a su interés
juridico; es dégir, haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tutelado por
otorga al potestad de acudir al érgano jurisdiccional a la reparacién

de dichatransgresion.

enfaiiza entonces que no basta ser destinatario del acto para acreditar el
icitado interés juridico, sino que es menester igualmente demostrar una
afectacion real, directa e inmediata que tenga un nexo causal con el acto que le es

destinado.

2 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.



Lo anterior, pues si bien es cierto el acta de infraccion se encuentra a innominada,
también cierto es que la actora exhibe «factura a su nombre», con nimero de
folio ***** expedida el 22 veintidos de febrero de 2019 dos mil diecinueve, por
**&kx en la cual se hace constar que la actora es propietaria del vehiculo marca
Rk tipo Y modelo ***** color **** y serie nimero ***** datos que son
coincidentes con los de la unidad a que se refiere el acta impugnada. Sin que se
haya objetado y probado eficazmente la falsedad o falta de idon de

dicho documento.

Asi pues, dicha documental cuenta con valor probatorio para acr r terés
juridico de la hoy actora, sin que sea necesario acreditarel vinculo que existe
entre ella y el vehiculo, por tanto al constar en copia foto simple, genera
conviccion en este Juzgador respecto a su exist@ncia i cont , de conformidad
) 07 K del Cddigo de

0 y los Municipios de

con lo dispuesto en los articulos 48, fraccio

Procedimiento y Justicia Administrati

Guanajuato?®. ‘

T

para combatir la infraccién ant@este Organo Jurisdiccional, a pesar de que

Por consiguiente, se estima @ de nte si cuenta con interés juridico

originalmente el acto i ado le fue dirigido. En consecuencia, al no
actualizarse la calsa 'n@r la autoridad, asi como ninguna de las previstas
en los articlos 62 del Cdédigo aplicable, quien resuelve determina
procedente r\ ar el sobreseimiento del presente proceso
administ \%

U &dio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los
nc de impugnacion que establece la parte actora en su escrito de

nda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado.

3 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil;
Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.



A). Metodologia. El estudio del segundo concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.*
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su SEGUNDO concepto de impugnacion, la parte
actora niega lisa y llanamente haber cometido la conducta infractora ida
en el folio de infraccion confutado; esto es, «por no hacer uso el ci 0

de seguridad al conducir».

(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene que Yel de infraccion

impugnada se encuentra debidamente fundada Y. motivada&; y agrega que se

asentaron las circunstancias de tiempo, \\

(iii) Problema Juridico a reso‘/e onformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Cédigo de

consiste en determinar si elfagente de vialidad demandado acredita que el
actor cometié la co infrac

'

C). RazonamientoiJ

ora que le fue atribuida.

icCional. Una vez realizado el andlisis de la totalidad de
las constanci gran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado gl de impugnaciéon en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad a infrgl€cién impugnada.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Codigo citado, las autoridades
deberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el interesado los niegue
lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la afirmacion de otro hecho.
Luego, basta que dicha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,

ambigiedades o divagaciones; para tener por cumplida la condicidén requerida en

la norma.
Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente lo 0S
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autorida ca d

probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi,

y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a s
contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de ésta sea

confusa, categorica y no condicionada®.

go materia, se impuso a la autoridad la
carga de probar las razones por 1aS cuales considerd que la parte actora cometio

la infraccidn consistente eff o hac

'

r uso del cinturén de seguridad al conducir».

Sin embargo@en el@ procesal, la autoridad no exhibi6é algin elemento

convictivo a tra al demostrara que la parte accionante efectivamente
cometio ta®que le fue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos

imputa al j ciable en el folio de infraccidn; lo cual, permite asumir que el

fraceion controvertido se encuentra indebidamente motivado”’.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
QLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASIi LA QUE

SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN
LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre
de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.



D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

accionante, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la
conducta infractora que le fue atribuida, la demandada omitié acreditar los hechos
consignados en el acta de infraccion y, por tanto, se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dis sto e

boleta de infraccién impugnada. Se puntualiza que la n

[lana, ya que, al estar en presencia de un vicio material, Su jg€ficacia es total y al

existir cosa juzgada sobre los problemas dé& fondo de os, la autoridad

SEPTIMO. Pretensiones del actor‘

las demas pretensiones solicitadas p e actora, consistentes en:

A) Cancelacion del crédito fis€al. Es de sefialarse que del escrito inicial de
demanda presentado por, tor se desprende una pretension consistente en que
se de baja la mul‘i. s@ﬂr desestima dicha pretensién, en virtud de que
dentro de lo® au tegran el proceso no se advierte que se haya
determinado X y mucho menos que haya sido calificada en cantidad
liquida c la infraccion impugnada y hoy declarada nula, tal y como se

u
expondras@a contiiacion:.

bi autos se advierte un pago por la cantidad de ***** con fecha 4 cuatro
ctubre de 2021 dos mil veintiuno, no pasa desapercibido que de la impresion

de pantalla de consulta de multas de transito y del oficio ***** -documentos que
ofrece la autoridad con el fin de dar de cumplimiento a la suspension otorgada-, la
encausada hace referencia a una boleta de infraccion -*****- distinta a la infraccion

materia de litis, sumado a que del oficio en comento se desprende que fue

8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



devuelta una licencia de conducir, misma que fue recibida por ***** cuando la
garantia retenida lo fue la tarjeta de circulacién por asi desprenderse del folio de

infraccion que aporta la actora al presente sumario.

Por consiguiente, y respecto a la solicitud de la medida cautelar realizada por el
actor en su escrito inicial de demanda, relativa a que le fuera devuelta su tarjeta de
circulacion retenida en garantia; es de sefalarse que al haberse concedido la

suspension para el efecto de devolver dicha tarjeta, y al haber queda to

(O

combatido insubsistente, tal determinacion de retencion de placa reSulta t

invalida y sin efectos®, por lo que se condena a la autori

realizar las gestiones necesarias para gue a la parte actorale s

tarjeta de circulacién que le fue retenida en garantia, reditand0” ante esa

autoridad con la documentacién idénea, ser quién ledgal e tiene derecho

sobre la titularidad de la misma, procediéhdo momento a su

entrega inmediata; documentandose lo rela

OCTAVO. Ejecucion de la Sente‘:i te, la autoridad demandada

debera cumplimentar la cond e cede e informar sobre ello, en un

término de 5 cinco dias habilé do rtir de aquel en que cause ejecutoria

esta sentencia, segun lo dispuesSt® en los articulos 319, 321 y 322 del Cddigo

multicitado. Q
Con fundamemto e Q ticttlos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y 1, 298,
299 y 300, fracciapes

para el E unicipios de Guanajuato, se:

, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

RESUELVE

ERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

9 llustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta

Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa

administrativa, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccidon, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho de la parte actora y, correlativamente, se condena a la a idad
demandada, en los términos precisados en el Considerando Sépti y

de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, hivese presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libr Registro de esta

a, Magistrado Propietario

de la Primera Sala, actuando Iegalﬂe e % de la Licenciada Ruth Esther

enta, que da fe.-

La presente hoja de firmas cgrrespon las ncia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente
SUMARIO 4044llaSaIa/2021.-‘

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerard

10



