Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 403/12 Sala/21 promovido por***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa d
el Martha Sofia Dorado Torres de 2021 dos
derecho, proceso

administrativo en el cual sefial6 como acto im guiente:

«a) El aumento del valor fiscal [...] ‘

b) El avallo catastral [...]

¢) La determinacion del ¢

Ademas, hizo valer co ones: la nulidad total del acto impugnado y
como reconocir"ent cho: (i) Se modifique el registro del valor fiscal al
que tenia Qtabl de | afo 2020 dos mil veinte; (ii) Se le reintegre la

cantidad enterada\e eso, respecto de lo pagado en el afio 2020 dos mil
veinte, 0 ago de intereses desde la fecha en que se realiz6 el pago

y hast% imiento de la sentencia.
%

. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 18

iocho de febrero de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se
ordeno correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para
gue diera contestacion a la misma. Del mismo modo, se requirié al Titular de la
Tesoreria Municipal para que informara el nombre del servidor publico que

practico el avaluo y lo exhibiera en copia certificada.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por

la actora, asi como la presuncional legal y humana.



Posteriormente, en proveido de fecha 24 veinticuatro de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a **** Tesorero Municipal y ***** Director de Catastro e
Impuesto Predial, ambos de Guanajuato, Guanajuato, por contestando en
tiempo y forma legal la demanda; de igual forma, se tuvo o al Tesorero

Municipal por informando la inexistencia del avalto solicitado.

Por otra parte, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y

exhibidas por la parte demandada, asi como la presuncional legal y hu

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo,
hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la q

en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalme

C

diecinueve de abril 2021 dos mil veinti 3
alegatos, los que no fueron presentados por partes.
CON gl O

PRIMERO. Competencia. Priméra Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de anajuato, es competente para conocer y

resolver el pres‘nte administrativo de conformidad con los articulos 81

de la Constitucio

y Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

sWiunicipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 19
diecinueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 263 del CAdigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via ordinaria.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

Asi, se advierte que el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El aumento del valor fiscal del inmueble ubicado en la calle ***** en la
zona centro de la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, con numero de
cuenta predial *****,

Este hecho se desprende de la lectura de los recibos de pagoexpedi la

Tesoreria Municipal de Guanajuato, Guanajuato, de fec 2 veinti e

enero de 2020 dos mil veinte y 28 veintiocho de enero de s mil

veintiuno, los cuales fueron aportados por la actora en ogginal.

Ahora bien, conforme la aci e la parte actora, personal de la

dependencia hacendaria municipal le indico en forma verbal que el aumento en

el valor fiscal tuyo lu el avallo realizado al bien inmueble, sefialamiento
gue sélo fue ne demandada.

4
Sin emba de os aportados, se aprecia un aumento en el valor fiscal

del in ble*de #***, durante el ejercicio fiscal de 2020 dos mil veinte, a *****
p cicio fiscal 2021 dos mil veintiuno. Esto es, existe certeza del
e

camsistente en el aumento del valor fiscal del inmueble.

= El avalto catastral que la autoridad exactora le informé fue practicado a

su inmueble.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<KACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Refiere la actora que personal de la Tesoreria Municipal le indicé en forma
verbal que se practicé al inmueble de su propiedad un avalto fiscal, lo que dio
lugar al aumento del valor fiscal. No obstante, la demandada negé el hecho y
mediante oficio sin nimero de 2 dos de marzo de 2021, signado por el Tesorero
Municipal, se informo6 a esta Sala de la inexistencia del avaluo practicado al
inmueble que sefala la actora es de su propiedad. Siendo que a dicho oficio
como documento publico se le asigna valor probatorio pleno, de conformidad
con lo indicado en los ordinales 78, 120 y 307K, del Cédigo de Proced toy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan to.

anterior, se concluye la inexistencia del acto administrativefeonsi t@hen

el avalto catastral realizado por la autoridad demanda

= La determinacion del crédito fiscal en cantid e ***** derivado del

aumento del valor fiscal a su inmueble.

Dicha determinaciéon se advierte del conteni e gl}mero *xxx  de fecha

28 veintiocho de enero de 2021 d‘s P cllya existencia y contenido
andadla en su contestacion al hecho

a cuanto asciende el crédito fiscal

se corrobora con lo manifestado por la
cuarto de la demanda, pue
como cuota anual por conc to predial para el ejercicio 2021 dos
mil veintiuno. Por lo tanto, se aduierte cierta y veraz la existencia de un crédito
fiscal determinagdo a {@ac en concepto de impuesto predial por el presente

ejercicio fisy‘al.

CUARTO#Proce cla. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculdelon con el)diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
uestiones de orden publico, se procede al andlisis de las causales de
rocedencia y sobreseimiento previstas citados®.

fectacion al interés juridico de la actora. Refiere la autoridad demandada

gue se actualiza la casual de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion

2 Previamente valorado.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4gina: 87.



I, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al considerar que la actora carece de interés juridico
en virtud de que el nombre de la persona que tienen registrada en catastro y la
qgue obra en el acto impugnado es diversa de quien promueve, es decir, la

actora no acredit6 su identidad ni su representacion.

Esta Sala desestima lo indicado por la autoridad, pues aunque efectivamente el

nombre consignado en ellos recibos de pagos es «***** |a actora s nta

sujeto pasivo del impuesto predial sea propietario, pues esta 0

incluso es poseedor. Por ello, la realizaciéon del p es suficiente para
acreditar su interés juridico.
Lo anterior, acorde con lo que dispone el artigu ccioén |, inciso a, del

codigo administrativo estatal, confgrm ‘\ ra” intervenir en un proceso

administrativo con la calidad de act reditarse que se cuenta con

interés juridico. Dicho in evigte elementos que se enuncian a

continuacion:

i. La afectacione¢gal irecta a un derecho o un bien:

ii. La e>g'sten ct0’o una resolucion administrativa, y

iii. EI' nex@y.ca ntre los supuestos anteriores, coincidentes en la

mism@aper

De @.

edistros Jcatastrales respecto del nombre (circunstancia que no se puede

sica o moral).

advierte que no obstante que no hay plena coincidencia en los

atibuir en perjuicio de la accionante), si demuestra la existencia del acto de
ridad (incremento del valor fiscal del inmueble), asi como la afectacion
econdmica con los recibos de pago, pues con dichos recibos y su manifestacion
de pago, acredita que ha enterado a la autoridad exactora la cantidad que
importa la contribucion respectiva sobre el inmueble en mas de un
ejercicio, sin que exista controversia en relacion con el hecho de que la actora

realizo el entero del impuesto.



Asi, acreditada la existencia del acto impugnado (recibo de pago del que se
aprecia el valor fiscal), sumado al perjuicio econdmico que sefiala la actora que

ha resentido en su patrimonio, se actualiza su interés juridico.

En suma, al no actualizarse la causal invocada por la parte demandada, asi
como aquellas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien
resuelve determina procedente no decretar el sobreseimiento del nte

proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador pr
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece
escrito demanda, considerando los argumentos que extesioriza el demandado

en su contestacion.

A). Metodologia. La impugnacion efectuad actora respecto del

aumento del valor fiscal, se realiza‘é con gumentos referidos en el

concepto de impugnacion que denomi primero.

B). Planteamiento del Pro

(i) Postura de

aumet‘é el

Sefiala la actora que la autoridad demandada

| de”su propiedad para el afio 2021 dos mil veintiuno,

desatendignt e disponen los numerales 176 y 177 de la Ley de

Haci 0S Municipios del Estado de Guanajuato, pues no fue

V@ la practica de algun avalio ni de su resultado,
0

ciendo las causas y motivos con las que se determino el aumento

el valor fiscal.

(i) Postura del demandado. En su escrito de contestacion, la autoridad
demandada se restringe a manifestar al no ser titular del inmueble, no
puede esgrimir concepto de impugnacion alguno respecto del acto

impugnado.



(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si para el aumento del valor fiscal la
autoridad demandada se apeg6 al procedimiento previsto en los articulos
168, 176 y 177 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el af@lisis

constancias que integran la presente causa,

manifestacion de la actora en relacién con la forma qu

autoridad demandada relativo a la inexistencia d i6n de avaluo,

quien resuelve concluye que resulta fu %I de impugnacién

en estudio, y suficiente para declarar la ntiid ase en las siguientes

consideraciones: ‘

Segun lo dispuesto en el ari el de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, del uesto predial sera el valor fiscal de
los inmuebles, el cual se deter ra: (i) mediante el valor manifestado por los

contribuyentes;‘ii) partavalgo practicado por peritos certificados y autorizados

por la Teso‘aria ‘
con que se

certificada8"y ‘autotizados por la Tesoreria Municipal.

E & el valor fiscal se obtiene de la manifestacion del contribuyente o
e

sultado de un avaluo realizado por peritos certificados y autorizados por la
oreria Municipal. Por otra parte, es oportuno citar lo que establecen los
arficulos 176 y 177 de la ley hacendaria municipal, los cuales textualmente

refieren lo siguiente:

«Articulo 176. La practica de todo avalio debera ser ordenada por la Tesoreria

Municipal por escrito en los casos que esta Ley establece y serd practicada por los

peritos que se designen para este efecto.




Los resultados del avalldo y la determinacién del impuesto deberan notificarse al

contribuyente, quien tendra un plazo de treinta dias para realizar las aclaraciones que

considere pertinentes.

La valuacion se hara separadamente para el terreno y para las construcciones y se
formulara en las formas oficiales expedidas para tales efectos, aplicando los valores
unitarios del suelo y construcciones que establece anualmente la ley de ingresos para

cada Municipio.» [El subrayado es afadido].

«Articulo 177. En la practica de los avallos a que se refiere la fraccién Il del ar

de esta Ley, los peritos deberan presentarse en hora y dia habiles y se idéftifica n

la documentacion correspondiente, en el inmueble que deba ser ohjéio de la acion y

mostraran a los ocupantes la orden respectiva.
Si los ocupantes se opusieran en cualquier forma a la inspeccién del perit® designado

para efectuar la valuacién, éste lo hara constar en acta cir€linst@anciada firmada por él y

dos testigos e informara esa situacién a la Tesoreria e se apliquen las

sanciones correspondientes.

En estos casos la valuacion se hara co e tos de que se disponga.»

echo de que se hiciera de su

unado al informe de autoridad en el

el valor fiscal sin apegarse al procedimiento
estableci n de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanaj ir, que en el aumento del valor fiscal la autoridad

de aplicar las disposiciones debidas.

usién. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

nante, al no quedar acreditado que en la determinacion de aumentar el
valor fiscal del inmueble con nimero de cuenta predial ***** se haya observado
el procedimiento descrito por la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato.
En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el articulo
302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en que respecto al aumento
del valor fiscal del inmueble referido por la actora, la autoridad emitié su acto en



contravencion a las disposiciones legales aplicables, especificamente a lo
ordenado en el articulo 176 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccién 1l, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

de la determinacion del impuesto predial que tuvo como
que la autoridad le atribuyé al inmueble sin apegarse al@pr

establecido para tal fin.
Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y ue, al estar en
presencia de un vicio material, su inefica 'a‘e aly stir cosa juzgada

sobre los problemas de fondo debatidos, la
impedida para dictar una nueva re%ﬂu )

SEPTIMO. Pretensiones d C C uencias. Una vez satisfecha la

andada se encuentra

pretension de nulidad, se tudio de las demas pretensiones

A). Se modifique el o del Valor fiscal al que tenia establecido en el
afio 2020 dos
la Tesoreria
descritos

@'

acticofgonduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que
ecede; esis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO

CESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los

co tos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de violacion vertidos en la demanda de
amparo.»

5 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

6 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de
octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).



advierte como ultimo valor fiscal registrado el consignado en el recibo de pago
del impuesto predial para el ejercicio fiscal de 2020 dos mil veinte, sin que la
autoridad demandada haya aportado al proceso un diverso valor vélido, se
reconoce el derecho de la parte actora para que en la determinacion del
impuesto predial del inmueble con numero de cuenta predial ***** |a

autoridad demandada considere como valor fiscal la cantidad de *****,

B). Se le reintegre la cantidad enterada en exceso, respecto de lo do
en el afio 2020 dos mil veinte, asi como el pago de intereses§gen

por el tiempo que dure el proceso.

(i) De la devolucion de la cantidad pagada en exceso. Toda v ue el valor

fiscal valido para la determinacion del impuesto pr del inmueble con

numero de cuenta ***** es |la cantidad de ***** indicado en el

presente considerando, y la autorid ‘e a ipal efectué la

determinacién y cobro del impuesto predialfyde le considerando una

base mayor, siendo el impuesto asca 0o uento de 20% veinte por

ciento, erogado por la contribuye intidad de *****; resultando

evidentemente mayor al ca u que debiod corresponder de haber
considerado como base del g sto el valor fiscal de *****,
En razon de lo anteri to a la declaracién de nulidad y el reconocimiento

del derecho~a q
recibo de p veintisiete de enero de 2020 dos mil veinte, de
conformid on rtiCulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiento
miniStrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

derecho de la parte actora a efecto de que una vez que se

impuesto con el valor fiscal indicado como valido, vy aplicando

ademas el descuento del 20% veinte por ciento considerando la fecha en

q se cubrio el entero en el presente ejercicio fiscal, se haga la

devolucién correspondiente a la parte actora de las cantidades pagadas

en exceso.
(ii) Del pago de intereses sobre el pago de lo indebido. El segundo parrafo

del articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, establece que el contribuyente que hubiere efectuado el pago de

10



un crédito fiscal determinado por la autoridad y posteriormente obtenga
resolucién de devolucion favorable y firme, tiene también derecho al pago de
intereses sobre la cantidad pagada indebidamente, calculados a partir de la

fecha en que se efectud el pago.

La porcion normativa es de la siguiente literalidad:

«Articulo 53.[...]
El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal det

Ley de Ingresos del Municipio que corresponda para los recargos, sobr

pagadas indebidamente y a partir de que se efectud el pago.

En ese sentido, una vez que haya causado €jecutoria la nte sentencia, la
parte actora, ademas del derecho a la de iOfy, defllo pagado en forma

indebida, tendra también derecho &

eses sobre la cantidad

pagada en exceso, conforme a Ia‘a ) para los recargos en el articulo

veintiuno, fecha en que realiz6 el entero y hasta la fecha en que

materialmente se r la devoluciobn o la cantidad se ponga a
disposiciéon deVYadinteresa

4
Sirve de iento anterior, la tesis: «<DEVOLUCION DEL PAGO DE LO

INDEBIDO* SES DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NE AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN CALCULARSE
LA TASA QUE SENALE LA LEY ANUAL DE INGRESOS PARA LOS
, A PARTIR DE QUE SE REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NAJUATO).»”

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la Tesoreria Municipal, de
Guanajuato, Guanajuato, debera cumplimentar la condena que precede e

informar sobre ello, en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir

7 Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa
Tesis: XVI.10.A.T.13 A (10a.) Pagina: 1318

11



de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los
articulos 319, 321 y 322 Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato.*****

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramijg@r y reSelveg el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimie en la presente causa

administrativa, acorde a lo manifestado en el o Cuarto de la

presente sentencia. A g
TERCERO. Se decreta la nulid to del valor fiscal del
inmueble con nidmero de cuenta pre i como de la determinacion

del impuesto predial par, ' al de 2021 dos mil veintiuno, en

i0
términos de lo expuesto en idera Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Comg co cu ia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

derecho salicitad6
las autorida de
Séptimo yec;av

N a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
X

parte actora y, correlativamente, se condena a

Jadas, en los términos precisados en el Considerando

lenfé como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.
Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 403/12 Sala/2120.-
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