Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de febrero de 2022 dos mil veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 4003/18Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iant io en
Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el dia

5 cinco de octubre de 2021 dos mil veintiuno, la person ionada en el parrafo

precedente promovio, por su propio derecho§ pro€eso a rativo en el cual
sefalé como acto impugnado el siguiente: \
«El acta de infraccion *****» sic. ‘

Ademas, el actor hizo v

iones en el presente proceso:

pr
do;

para que: (i) regrese la cantidad que erogo, y

1) la nulidad total del acto i como reconocimiento del derecho y
condena a la autoridad demanda

(i) se elimine Ia‘ulta historial de transito.

A\ g

SEGUNDO. Tramiteyd roceso administrativo. Mediante auto dictado el dia 7
siete de rxl dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr
traslado el la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
0 o} la misma; asimismo, se concedid la suspension solicitada para
ct e: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, vy (ii)

ocediera a la devolucion de la «placa de circulacion» retenida en garantia.

Posteriormente, en proveido emitido el 22 veintidés de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al agente de vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda.



Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada por dando cabal cumplimiento a
la suspension concedida en el presente proceso?; igualmente se sefial6 fechay
hora para la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de

esta Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las part 1
veintiuno de enero de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la ie de

alegatos, mismos que no fueron presentados ninguna de las es.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala (&I Tri Id ia Administrativa

del Estado de Guanajuato es competente pa y résolver el presente juicio

onhstituciéon Politica para el

Administrativa para el 0 Yy los Miunicipios de Guanajuato.

SEGUNDO. ®por ia. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el dia 7

siete de octubre dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de

origen, i la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
en

estableci inal 304C del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

y los Municipios de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad

or la via sumaria.

TERCERO. Fijacién y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir? la

legalidad de:

1 Al exhibir el «acta de entrega» de documento elaborada el 22 veintidés de octubre de 2021 dos mil veintiuno, de la cual se advierte que se
realiz6 la devolucién de la placa de circulacion retenida en garantia, al abogado autorizado de la parte actora, quien ademas de firmar el
documento en mencién se identifico cédula profesional expedida por la Secretaria de Educacién Publica.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 21
veintiuno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leon, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en aut es el

dispuesto por los articulos los articulos 48, fraccion I, 78, 121, 130

de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo es t’e id@\ por culo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, a digo aludido, por ser
cuestiones de orden publico, se$pr sis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas®.

Los articulos 9, parrafo se y 25% fraccion |, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Admimstrativa para el Estado y los Municipios de

interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa

Guanajuato, disp‘nen

e implica tergr la giitthar
administrativo, far %

juridico®.

del derecho subjetivo para intervenir en el proceso

2| particular debera acreditar la afectacién a su interés

Asi lie ue se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
mmiStrafivo le fue dirigido directamente en su contra o bien, porque su

umplimiento le afecta, aungue originalmente no haya sido el destinatario ®:

co ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo anterior, dado que la infraccion impugnada no se dirigié a persona

alguna, sino que Unicamente se asentd el rubro correspondiente a datos personales

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: «IMPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

4 Es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual
al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional.

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién; Tomo XlII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



la leyenda «ausentex[sic], sin que exista plena certeza acerca de quién es el

particular; sin embargo, dicha circunstancia es atribuible a la autoridad y no puede

operar en perjuicio del particular afectado, dado que era obligacion de la autoridad

encausada senalar el nombre completo del infractor a quien iba dirigido el acto de

molestia, de conformidad con la fraccion Il del articulo 138 del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
Ademas, la parte actora acompafio a su escrito de demanda, tarjeta irc 0
expedida por Gobierno del Estado de Guanajuato, de la cua despre el

apartado «Datos del Propietario» el nombre de la parte acto

tarjeta contiene las caracteristicas del vehiculo infraccionado y, parti rmente, se
indica como numero de placa de circulacion «*****x» |a ulta coincidente con
la garantia retenida por el agente de vialidad gn la cC eral de Transito

Municipal de Ledn, Guanajuato.

Por consiguiente, en términos de Ic‘or
Cddigo de Procedimiento y Ju
de Guanajuato, se genera @ e la parte actora si cuenta con
interés juridico para combatigda infraccion ante este érgano jurisdiccional,

pues a pesar de que e infrac

cierto es que la Qrte
acredita su @alida

autoridad de

Las circ %antes relatadas, implicaron para la justiciable una tajante
es fera de derechos e intereses vy, por tal motivo, ello le sitia como
jet derecho subjetivo para intervenir en el proceso administrativo, al

irsele la comisién de una infraccién a lo dispuesto por el Reglamento de Policia

ersona afectada directamente» por el actuar de la

y Vialidad para el Municipio de Lebn, Guanajuato.

En consecuencia, al no configurarse la causal de improcedencia invocada por la
autoridad, ni advertirse -de manera oficiosa-, que se actualice alguna de las
hipétesis previstas por los articulos 261 y 262 del cddigo de la materia, que impida
el andlisis de fondo, quien resuelve procede a realizar el estudio de la

controversia planteada.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de los

conceptos de impugnacion que establece la actora en su escrito demanda,

atendiendo a los argumentos que generan un «mayor beneficio a sus pretensiones»,

considerando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacién identifi como
«PRIMERO» y «TERCERO», se realizara de manera grupal o conjuntagdada
vinculacion que existe entre si®.
B). Planteamiento del problema.
(i) Postura del actor. En su escrito de demanda, accionante aduce
medularmente, la indebida motivaciom,y findam Ion del acta de
infraccién impugnada, pues la autorid e lairelacion causay efecto
0 nexo causal de cémo percibié qig f i na infraccion.
(i1) Postura del demandado. En lo rrelativos de su contestacion de

(iii) Proble kL |

sostiene la legalidad y validez de su

ecuacion entre la conducta desplegada y la

esolver Asi, de conformidad con el articulo 299,
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

uanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en

lo sefialado en la infraccibn impugnada es suficiente para

fraccic’)n?, e %
y los [ 0
d
% rarla debidamente motivada.
Raz

C
la

amiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad de

nstancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

6 Tal pronunciamiento, conforme a lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.» Novena

Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.



El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establecen como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de fundar y

motivar la causa legal de sus actos’.

De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese emgdeta

mismas encuadren perfectamente en la hipotesis no

) 2
En el caso concreto, se aprecia que la autorida N plasmo en la boleta de
infraccién impugnada y, de manera garti m OTIVOS DE LA INFRACCION»,

lo siguiente: «Por estacionar en zona o

as con dicha sefalizacion»; ello,

bajo las circunstancias sigui

«Cabe sefalar que la contraven al Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de

Ledn, Guanajuato, co por el uctor y cuyos generales obran al inicio de la presente

fue detectaddien fl omo a continuacion se detalla: se detecta dicho vehiculo

ido sin conductor a bordo» (sic) [Subrayado propio]

estacionﬂo en

Situacion q evo'al agente demandado a concluir que el particular transgredio lo
previst el artictilo 122, fraccion I, del Reglamento de Policia y Vialidad para el
Mu ebn, Guanajuato.®Luego, si bien es cierto que la autoridad sefial6 lo
tef@r como motivos y fundamentos de la infraccion, también es verdad que ésta
i0 realizar la expresion pormenorizada de los hechos y causas especificas
relativas a cOmo acontecio la conducta infractora, maxime que la encausada
solamente se limitd6 a plasmar como conducta desplegada una «descripcion

genérica» y, por lo tanto, abstracta, sin realizar una narracion breve de los hechos

ocurridos y la forma en que advirtié los mismos.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

8 «Articulo 122.- Se prohibe estacionar cualquier vehiculo de motor en los siguientes espacios: (...) Il.- En zonas o vias publicas identificadas
con la sefializacion respectiva; (...)»



Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente motivacion?;
situacion que impidi6 al accionante conocer los criterios fundamentales de su
decision, sin que la motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni ara
explicar correctamente la determinacion asumida y, menos aun, parayosi

particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus dereghos.

Por tal causa, le era exigible que dicha actuacion fuera culgdadosamente

fundada y motivada, de manera que pudiera advertir e manera claray sin
ambigUedades-, cual fue la version de los hechosafi r la autoridad v,
con base en ese contexto factico, estar en p Bi 'd% inar correctamente
la aplicabilidad de la sancion prevista en la nor \

D). Conclusién. Agotado lo anteric&, S que la razon asiste a la parte

de on las razones y fundamentos que

justificaran su emisién, con € qgue el ahora actor tuviera la oportunidad de

controvertir correctamente lo asentado en la determinacién impugnada; y, por tanto,

se configura la ‘aus

-~

sario el analisis del resto de los deméas argumentos aducidos

codigo de Ia@at istente en laindebida motivacion y fundamentacién

del acto impu 2se modo, al prosperar los conceptos de impugnacién en

estudio, resulta i

por la p% rasy.
. DBcision o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
00, fraccion |1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
ylo

unicipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de infraccién

impugnada; lo anterior, precisando que la nulidad decretada es «lisa y llana»'?,

% Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decision autoritaria y sin que la motivacién vertida en la misma
fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacion asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que esgrimiera
correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K P&gina: 1498

10 vya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia:
Comdn, Tesis: 693, Pagina: 466.

11 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A.
J/21; Pagina: 1534.]



pues al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa
juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se

encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.
SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad solicitada por el actor, se procede al estudio de las deméas
pretensiones solicitadas por el actor:

a resentir menoscabo alguno con motivo @ lo

conformidad con el ordinal 143 del Codi Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Munigipi e'Guanajuato.

De esa forma, se condena a Jdé ida ndada para que se abstenga de

ro otacién de caracter negativo o

perjudicial, con motivo de lainfgaccién declarada nulay, en caso de que ya se

hubiere efectuado la deberérealizar las gestiones necesarias para que
dichainscripci6 in o cancelada.
4
B) La dev antidad erogada con motivo del folio impugnado. Al
respect efa improcedente tal pretension, toda vez que, de un analisis
reali stancias que integran los autos del expediente de conocimiento,
[ sdelve no advierte que el accionante hubiere efectuado pago alguno

comsecuencia del folio de infraccion declarado nulo y, por tanto, no ha lugar a

C nar la devolucion de pago alguno.

Ademas, se clarifica que se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a
dicha suspension restitutoria'? y, por tanto, se encuentra acreditado que fue
devuelto a la parte actora el documento retenido como garantia por la autoridad

demandada.

12 Al exhibir «acta de entregax» elaborada el 22 veintidos de octubre de 2021 dos mil veintiuno, de la cual se advierte que se realiz6 la devolucion
de la placa de circulacién retenida en garantia, al abogado autorizado de la parte actora, quien ademas de firmar el documento en mencion se

identifico cédula profesional expedida por la Secretaria de Educacién Publica.



OCTAVO. Ejecucion de la sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
debera cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del cddigo de la

materia.
Con fundamento en los articulos 1, fraccién Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y 300,

fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el y

los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramit solver el presente

proceso contencioso administrativo. L 3 ‘
\e

SEGUNDO. No es procedente dec e imiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado e‘e o do Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la @ ota acto impugnado, en términos de lo
expuesto en el Considerando Quito y Sexto de la misma.

CUARTO. Como‘
derecho soIRi

autoridade m , en los términos precisados en el Considerando Séptimo

y Octavk ntencia.
ot S

a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

en de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

rte actora y, correlativamente, se condena a las

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

P ra Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada Kenia Karolina

Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corr deala ia definitiva del proceso i iministrativo con nimero de expediente SUMARIO 4003/1aSala/21.-------------------------



