Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de enero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 3960/18Sala/21 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presen ediante juicio
en linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,
el 1 uno de octubre de 2021 dos mil veintiuno, la per mencionada en el
parrafo precedente promovié, por su propio derechg ministrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el sigui rﬁ

«La acta de infraccién *****__ »sic. \

1

Ademas, hizo valer como eteRsioR, la nulidad total del acto

impugnado.

SEGUNDO. Tramite d

siete de octubre‘ 0
correr trasla& e Q oridad demandada. Ademas, se admitio la prueba
documental x hibida por la actora. Con relacion a la suspension
solicita te’actora, la misma se concedio para el efecto de mantener

las sen e do en el que se encuentran. Ademas, dado que de la boleta
e c

ceso ministrativo. Mediante auto dictado el 7

il veintiuno, se admitié la demanda, se orden6

pugnada, se advierte que le fue retenida en garantia al actor, la
«plac circulacion», se concedio la medida cautelar para efecto de que la

jdad demandada procediera a la devoluciéon de la misma.

Posteriormente, en proveido emitido el 11 once de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; se admitié la prueba documental, se le tuvo por haciendo
propia la documental aportada por la actora; asi como la presuncional legal y

humana.



Conjuntamente, se tuvo a la demandada por cumpliendo la suspensién
otorgada a la parte actora. Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la
audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 10
diez de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribtinal'Y\de ia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para “@onocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformi n los articulos 81
0; 11, fraccion I,
inistrat del Estado de

de la Constitucion Politica para el Estado de guan j
de la Ley Organica del Tribunal de Jus
ica Municipal para el

s numerales 1, fraccion II,

Administ a Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o
juicio d& linea en la via sumaria.
R Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

isto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: < ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infracciéon con numero de folio ***** redactada el dia 8
ocho de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leon,

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue objetada por la
parte demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por cierta az
la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fundafMgnto

dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, , 131 W30

del Codigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por iculo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del rocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y l@s*Mu uanajuato, por
cuestiones de orden publico, se procede e las causales de

improcedencia y sobreseimiento pre(ist

Interés juridico. Sostiene ofgad andada la improcedencia del
proceso al tenor de lo dispu el artfetlo 261, fracciones | y VI, del citado
codigo debido a que la parte a@tora no agregé documental que acredite la

propiedad del ve{icul far ento que resulta infundado como enseguida se

expone: .
Los articul \ segundo, y 251, fraccion |, inciso a), del Cdodigo de
Procedifgien sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Gu @ disponen que el interés legitimo o juridico se refiere a la

acion en la causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para

venir en el proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la
afeCtacion a su interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su
nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la
norma juridica, y el cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la

reparacion de dicha transgresion.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Asi se tiene que, se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el
acto administrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su
cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario?,

como ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo anterior, dado que en la infraccion impugnada no se asentaron
los datos de la persona infraccionada, por lo que no existe plena certeza
acerca de quién es el particular a quien se retuvo como garantia la p e

circulacién y por consiguiente obligado al pago de la multa correSpond

Unicamente se asentd en el rubro correspondiente a dato
leyenda: «<KAUSENTE».

erso S

Sin embargo, ello es atribuible a la autoridad y no pued rar en perjuicio del

particular afectado, dado que era obligacion de la a

138 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administqtiv o0 y los Municipios de

Guanajuato.

Es de destacar que en la la e actora adjunto a su escrito de
demanda la tarjeta de circulaciofyehicular, expedida a su nombre, y con los

datos de identifi(‘cién iculo de su propiedad, coincidentes con los datos

del vehl’culo~obj cta¥de infraccibn impugnada. Por consiguiente,
contrario a lo
demandant€”s
este O o Jurisdiccional, a pesar de que originalmente el acto impugnado no

le f 9!

as las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invo€adas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina
procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE» [Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XlIl, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del tercer concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de
mayor beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y

exhaustividad.*

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte“accionante
aduce como concepto de impugnacion «TERCE edularmente, la

indebida motivacion y fundamentacion e infraccion

impugnada ®> . Ello, pues refiere q elga ado carece de

motivacion siendo confuso pues no hace layelagi ausa y efecto o nexo

7

causal de como percibié que c‘met

I to correlativo de su contestacion

(ii) Postura del demag

de demanda, el agente“@e

impugnada se enc

andado sostiene que el acta de infraccion

(]

tra debidamente fundada y motivada, y agrega que

la actora n@lemit&kazoRamientos logicos juridicos con los que establezca

cidn a sus derechos fundamentales.

en quewnsi%
(iii) P, A dico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
2

fracCionl, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
0 y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
ucidar» consiste en determinar si lo sefialado en la infraccion

impugnada es suficiente para considerarla debidamente motivada.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las
constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar

la nulidad del acta de infraccion impugnada:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los 0S
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion e

contener los actos administrativos. Asi, para considerar

administrativo que incide en la esfera juridica del gobern umple,con la

siguientes elementos: a) preceptos legales aplicables; ato pormenorizado
de los hechos, incluyendo elementos temporales,
argumentacion légica juridica que explique ﬁ andad | n por la cual los

preceptos de ley tienen aplicacion al caso c@GRc ecir, la subsuncién

racional del caso factico a la hip(’)tes'f n 5
En el caso, al emitir la infrac adakel agente demandado inobservoé el
requisito de suficiente motiv los inos destacados, pues si bien es

cierto que sefialé en el apartad@,de motivos de la infraccion: «Prohibido

de motor en zonas o0 vias publicas con la

estacionar cualtwier
seﬁalizacién‘esp
detallada las ct
advirtiéndo si | a descripcion de una conducta genérica y abstracta.
En si bien la demandada indico las circunstancias relativas al tiempo
lu debio sefnalar lo que observo y la manera en que se percatd de tales
ee¢hos, es decir, no sefiala si el conductor del vehiculo se estacioné sobre una
bangueta, si obstruia el paso de peatones o vias exclusivas para ciclistas, si se
estaciond sobre una area verde, en un pasaje, etcétera, o bien si existia algun
tipo de sefialamiento prohibitivo, para tener por debidamente comprobada dicha
conducta; era menester describir con claridad, cémo y donde especificamente

estaba estacionado el vehiculo del actor.

5 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que asiste la razén a la parte

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugna se
configura la causal de nulidad prevista en la fraccion 1V del articilg 30

Cddigo antes citado.

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se d

A\ g

acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debié

presencia de un vicio material, su ine tal y al existir cosa juzgada

sobre los problemas de fondg
impedida para dictar una nue

SEPTIMO. Pretegsio
Unica preteniién‘
que la misma s ) satisfecha.
Méas aufase conc@did la medida cautelar para efecto de que la autoridad
de rocediera a la devolucion de la placa de circulacion a la parte

tor&; asimismo, se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a dicha

ension restitutoria®.

“Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4
(10a.).

8 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficios *****, y el documento denominado
«ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 22 veintidds de octubre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por
la actora una vez que recibié su «placa de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto

por los articulos 78 y 121 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta
sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tr resglven el

presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimi n el presente

proceso, acorde a lo manifestado en e to sldera uarto de esta
sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad tot
lo expuesto en el Consider

impugnado, en términos de

{0 de la misma.

CUARTO. Como consecuencia la declaratoria de nulidad, se satisfizo la

pretension del‘act o existe condena alguna a la autoridad
demandada‘en oM recisados en los Considerandos Séptimo vy
Octavo de est jurisdiccional.

Notifiguese a:ias >artes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

ex mo asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
ta'®rimera Sala.

Asifo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
3960/12Sala/2021.




