Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de febrero de 2022 dos mil veintidos.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3958/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito ado ediante

Juicio en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa d stado de

Guanajuato, el dia 1 uno de octubre de 2021 dos Jeintiuno, la persona

mencionada en el parrafo precedente promovid, po

administrativo en el cual sefial6 como acto i gr\si ;
«La boleta de infraccién al Reglamento ialidad para el Municipio de Leon,
Guanajuato, nimero ***** (.. )» sic. ‘

N\

1) la nulidad total del acto impugfR@do, 2) el reconocimiento de su derecho amparo

erecho, proceso

Ademas, el actor hizo va siones en el presente proceso:

en una norma juridica, y conden@a la autoridad demandada para que efectué
0

el restablecimient

A J

SEGUNDO. Tta ceso administrativo. Mediante auto dictado el 8 ocho
de octubr s mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr
trasla: & a autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

la misma; asimismo, se concedid la suspension solicitada

erechos que le fueron conculcados.

n
pafa e e gue: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, y
rocediera a la devolucion de la «placa de circulacion» retenida en garantia

del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al agente de vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda.



En el mismo acuerdo, se tuvo a la autoridad demandada por dando cabal
cumplimiento ala suspensiéon concedida en el presente proceso?; igualmente,
se sefial6é fecha y hora para la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en

el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las p |
19 diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la atigien e

alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala de‘Trib de Administrativa

del Estado de Guanajuato es competente para resolver el presente juicio

en linea, de conformidad con los artic nstitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fr‘:ci

Justicia Administrativa del Estadg,de

)y Organica del Tribunal de

la Ley Organica Municipal pafe : anajuato; asi como por lo previsto
en los numerales 1, fraccion Il, 307A, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Es
SEGUNDO. Oport % . De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el dia 8
ocho de octu os mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, s i la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo

i ne nal 304C del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

estableCi
ra los Municipios de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad
endline la via sumaria.

TERCERO. Fijacién y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir 2

la legalidad de:

1 Al exhibir el «acta de entrega» de documento elaborada el dia 12 doce de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, en donde se hace constar
gue se realizé la devolucién de la placa de circulacién retenida en garantia, expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, a la parte
actora, quien se identificé con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio T-6368461, redactada el dia
9 nueve de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leon, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues el

actor exhibi6 la misma en original, aunado a que esta no fue objetada po rte

demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por ciert %

existencia del folio de infracciébn confutado. Lo anterior, con dame el lo
dispuesto por los articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 31 del Codigo

de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido pe, ¢ 0 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, aludido, por ser
cuestiones de orden publico, se procede las causales de

improcedencia y sobreseimiento prev'ftas

A) Afectacion al interés juridi jere el demandado que se configura

la causal de improcedencia pre el artiCulo 261, fraccion | y VI, en correlacion

7

con el numeral 262, fraccion Il, defycddigo aludido, pues indica que la boleta de

infraccion contro‘ertid fecta el interés juridico de la parte actora,

al no acredita@er raccionado o bien, que es el propietario del vehiculo

objeto de la infra

Al respe se estiha que no se configura tal invocacién de improcedencia,

n @ siguientes consideraciones:

rticulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa
e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés

juridico®.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: «IMPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

4 Es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual
al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional.



Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
administrativo le fue dirigido directamente en su contra o bien, porque su

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario

como ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo anterior, dado que la infraccion impugnada no se dirigié apersona

alguna, sino que Unicamente se asento el rubro correspondiente a datos per

autoridad encausada sefialar el nombre completo del infractor a quien i

acto de molestia, de conformidad con la fraccion |l del afticuleyl38 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para’el o] Municipios de
Guanajuato.

Ademas, la parte actora acompafio a‘

expedida por Gobierno del Estae

indica como nimero de de circtifacion «*****» la cual resulta coincidente con
la garantia retenio‘ .
Municipal de L%(’)n,

Por consi minos de lo previsto por los ordinales 117, 121 y 131 del

ocC lento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
se genera conviccion de que la parte actora si cuenta con
ico para combatir la infraccion ante este 6rgano jurisdiccional,
p pesar de que en la infraccion esta no fue sefalada como destinataria, lo
cierto es que la parte actora si aporto a la presente causa material probatorio que
acredita su calidad como «persona afectada directamente» por el actuar de la

autoridad demandada.

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién; Tomo XlII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



Las circunstancias antes relatadas, implicaron para la justiciable una tajante
lesién a su esfera de derechos e intereses vy, por tal motivo, ello le sitia como
sujeto con derecho subjetivo para intervenir en el proceso administrativo, al
atribuirsele la comision de una infraccion a lo dispuesto por el Reglamento de Policia

y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato.

En consecuencia, al no configurarse la causal de improcedencia invocada por la

autoridad, ni advertirse -de manera oficiosa-, que se actualice alguna S
hipotesis previstas por los articulos 261 y 262 del cédigo de la materia,"que i a
el analisis de fondo, quien resuelve procede a realizar estudio a

controversia planteada.

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador p ra al andlisis de los

conceptos de impugnacion que establece la act n crito demanda,
atendiendo a los argumentos que generan un ‘«gayer Benefiio a sus pretensiones»,
considerando los argumentos de la autogdad a.

\)

A). Metodologia. El estudio ce pugnacién identificado como
«PRIMERO», se realizara co 0S ntos referidos en el mismo.
B). Planteamiento del pr.

(1) Postu‘a de argumento de impugnacion en estudio, la parte

accionante larmente, la indebida motivacién y fundamentacion

de la eta infraccién impugnada, pues seflala que no se
por& aron a detalle, las causas y motivos bajo las cuales se le atribuyo
(i

ta infractora a la parte actora.

ura del demandado. La autoridad demandada en el punto correlativo
e su contestacion de demanda, sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, pues expresa que el acto impugnado establece en los espacios de

llenado los fundamentos y motivos, con claridad, de la conducta infractora.

(iii) Problema juridico a resolver Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del codigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar» consiste
en determinar si lo sefialado en la infraccidon impugnada es suficiente para

considerarla debidamente fundada y motivada.



C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad de
las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados

motivar la causa legal de sus actos; ello, en respeto a laSygarantias

constitucionales de seguridad y certeza juridica consagra en favor de las

personas®. .

De esa manera, es necesario que el a ' 0 exprese en detalle y de
manera completa la esencia de t‘ia nStancias y condiciones que
determinaron el acto de autorid e nes explicativas de por qué se

tomdé una determinada deci uce en el deber de enunciar las
circunstancias de hecho que de an la conducta atribuida al infractor y que las

mismas encuadren perfe ente e

infraccion im N g’manera particular, como «MOTIVOS DE LA INFRACCION»,
lo siguienge: offbe estacionar cualquier vehiculo de motor en los siguientes

espacios: Z0 vias publicas con la sefalizacion respectiva»; ello, bajo las
ircu uientes:
«Cabe sefialar que la contravencién al Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de

on, Guanajuato, cometida por el conductor y cuyos generales obran al inicio de la presente

gue la autoridad demandada plasmo en la boleta de

fue detectada en flagrancia como a continuacion se detalla: Se tiene a la vista vehiculo de

motor apagado y con conductor a bordo haciendo caso omiso al sefialamiento infringiendo

articulo ya mencionado» (sic) [Subrayado propio]

6 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro: 238212.
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia:
Comun. Pagina: 143.



Situacion que llevo al agente demandado a concluir que el particular transgredio lo
previsto en el articulo 122, fraccion Il, del Reglamento de Policia y Vialidad para el
Municipio de Leén, Guanajuato®

Luego, si bien es cierto que la autoridad sefaldé lo anterior como m

fundamentos de la infraccion, también es verdad que ésta omitio“geali a

expresion pormenorizada de los hechos y causas especific lativas @&como

acontecio6 la conducta infractora, maxime que la encausada solament itd

a plasmar como conducta desplegada una descripcion érica Y,

por lo tanto, «abstracta», sin realizar una narracion breve hechos ocurridos y
la forma en que advirtié los mismos. Lo expueito o e , Se traduce en
una insuficiente motivacion?; situacion qu&,impidié, al agcionante conocer los

criterios fundamentales de su decision, n vertida en la misma

fuera suficiente ni apta para explica‘corr determinacién asumida v,
menos aun, para posibilitar al particulax qu ra correctamente la defensa de
sus derechos.

Por tal causa, le era exigible q dicha actuacion fuera cuidadosamente

[ Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

con base en e factico, estar en posibilidad de determinar correctamente
la aplicabili cion prevista en la norma relativa.
a

actoera, en el acto combatido no se detallaron las razones y fundamentos que
aran su emision; y, por tanto, se configura la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fraccion IV, del cédigo de la materia, consistente en la indebida

motivacion y fundamentacion del acto impugnado.

8 «Articulo 122.- Se prohibe estacionar cualquier vehiculo de motor en los siguientes espacios: (...) Il.- En zonas o vias publicas identificadas
con la sefializacion respectiva; (...)»

% Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decision autoritaria y sin que la motivacion vertida en la misma
fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que esgrimiera
correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498



De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacién en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por la
parte actoraZ®.

SEXTO. Decision o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto
300, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrati
y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total d
impugnada; lo anterior, precisando que la nulidad decretada es «
pues al estar en presencia de un «vicio material», su inefigagia es total'y al existir
cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la‘au d demandada se

encuentra impedida para dictar una nueva res icion

SEPTIMO. Pretensiones del actosn s. Se estima que las

pretensiones del actor se encuentr , con la nulidad del folio de

emas, es conveniente destacar que

| ejer@iéio de sus derechos conculcados, con

afectos restitutorios otorgada por esta Primera

Sala v, concretariente

devuelto al actor e
4

OCTAVO. Ejéctci

a la aut ad“dem@andada, dado el alcance de esta sentencia y de la suspension

sentencia. Finalmente, no seimpone condena alguna

esti cedida en su oportunidad.

ndamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y 300,
fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, se:

10 ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia:
Comdn, Tesis: 693, Pagina: 466.

11 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «<NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: [.40.A.
J/21; Pagina: 1534.]

12 Al exhibir «acta de entrega» de documento elaborada el dia 12 doce de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, en donde se hace constar que
se realizé la devolucion de la placa de circulacion retenida en garantia, expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, a la parte actora,
quien se identificé con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sent

CUARTO. No se impone condena alguna a la autoridad deman

términos precisados en los Considerandos Séptimo y Ogtavoyde esta resolucion

i I, archivese el presente
% en‘el Libro de Registro de esta

Asi lo proveyd y firma el Maestro'@erardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario

jurisdiccional. ®

Notifiquese a las partes. En su opo
expediente como asunto concluido y‘e

Primera Sala.

de la Primera Sala, act legalmente asistido de la Licenciada Ruth Esther

Rodriguez Garcia,‘s etaria studio y Cuenta, que da fe.
4




