Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de febrero de 2022 dos mil veintidos.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3924/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presenta nte esteQribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el vein e de
septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, proces inistrativo en el cual

sefialdb como acto impugnado el siguiente:

4

«(...) la boleta de infraccion de fecha 20 veinte

de 2021 dos mil veintiuno,
emitida por Transito municipal de Le6n, GUe a el dia 20 veinte de septiembre

de 2021 dos mil veintiuno, bajo el folig ni

Ademas, el actor hizo siones en el presente proceso:

1) la nulidad total del acto i nado, 2) como reconocimiento del derecho y
condena a la autoridad, que ancele la cantidad impuesta por concepto de
multa. ‘

A g
SEGUNDO. Tr

de octubrefde

oceso administrativo. Mediante auto dictado el 5 cinco
os mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr
trasladoNde el la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
co iOMja la misma; asimismo, se concedidé la suspension solicitada
ra'€lectade que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, y

e procediera a la devolucién de la «tarjeta de circulacion» retenida en garantia

del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al agente de vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda.



En el mismo acuerdo, se tuvo a la autoridad demandada por dando cabal
cumplimiento ala suspensiéon concedida en el presente proceso?; igualmente,
se sefial6é fecha y hora para la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en

el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las , el
12 doce de enero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la“audie

alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tri icia Administrativa

del Estado de Guanajuato es competente p % r el presente juicio
en linea, de conformidad con los articulos 81 itucion Politica para el
Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fracc Orgénica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guaga) rticulo 243, segundo parrafo, de

t déGuanajuato; asi como por lo previsto
304A™del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y loS#Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. onr : via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el dia 5
cinco de octub dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se @advi e la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
estable en el ardinal 304C del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
y los Municipios de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad

por la via sumaria.

TERCERO. Fijacién y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir 2

la legalidad de:

1 Al exhibir el «acta de entrega» de documento elaborada el dia 22 veintidos de octubre de 2021 dos mil veintiuno, al cual se adjunta copia
simple de cédula profesional a nombre del abogado autorizado.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio **** redactada el dia 20
veinte de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leon, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues el

actor exhibio la misma en original, aunado a que esta no fue objetada por la parte

demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por cierta y

—+

existencia del folio de infracciobn confutado. Lo anterior, con funda
dispuesto por los articulos los articulos 48, fracciéon I, 78, 121,430y 131 d

de la materia.

jculo 261 en intima
4

i0S Guanajuato, por ser

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido po

vinculacion con el diverso numeral 262, amI@s d Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y lo

cuestiones de orden publico, se C isis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento preﬁs s>

A) Afectacion al interés ju ac fiere el demandado que se configura

la causal de improcedencia previ§ta en el articulo 261, fraccion I, en correlacién con

el numeral 262, fraccio el codige aludido, pues indica que el acto impugnado

no afecta la esfe‘ '

el folio de inf&cci

tor, ya que no hay constancia que demuestre que

sido calificado.

Al resp suelve considera que no se configura la causal de
imp ci ocada, toda vez que los articulos 6, fraccion 1l, 34, 38, 39, 103,
|t re@foy 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento de Policia y Vialidad
para nicipio de Leon, Guanajuato, disponen que a quien infrinja las

siciones contenidas en la normatividad en materia de transito municipal, le
podrd ser impuesta una «multa» como sancién, cuya calificacién sera a cargo del

Juez Civico correspondiente o bien, en su caso, por la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a la

infraccién impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que el acta impugnada

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: «IMPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la aludida acta -por
si y en si misma-, constituye una manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento parareflejar la voluntad definitiva de la administracion publica;

de modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular, tal actuacion

le sitlia en una posicion juridica desfavorable, al serle imputada la comisio

infraccion y mas aun que, en la especie, se determing retirar la tarjeta

del hoy actor como garantia.
Lo anterior, permite concluir que el acta de infraccion controvertida si ti la calidad
de «definitiva» para estimar procedente el presente procésogpues al estar frente a
una resolucion que define la situacion juridicagy adgrinistr | actor, el mismo

se encontrd validamente habilitado para acu inStancia jurisdiccional®.

Ademas, se precisa que el interés j&l’d' 0
legitimamente tutelado y que,

al no advertirse la actualizacion de alguna causal de

ia breseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
ateria, se procede a realizar el estudio de la controversia
p , pues no existe impedimento alguno para entrar al analisis del fondo de

sente causa administrativa.

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de los

conceptos de impugnacién que establece la actora en su escrito demanda,

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena
Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta.

5 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil

novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.



atendiendo a los argumentos que generan un «mayor beneficio a sus pretensiones»,

considerando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como «1», se

realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el argumento de impugnacion en e io,

accionante aduce medularmente, laindebida motivacion y#fundamentacion

de la boleta de infraccion impugnada, pues la qu se

pormenorizaron, a detalle, las circunstancias de tiempo, mode y lugar que

sustentan la infraccién que le fue atribuida.

contestacion, la

ideZide su actuacion, pues
s espacios de llenado los

cta infractora.

eria, el"«problema juridico a dilucidar» consiste
en determinar si lo _sefialad@yen la infraccion impugnada es suficiente para

considerarl‘debi mente fundada y motivada.

A\ g

C). Razonamie cional. Una vez realizado el analisis de la totalidad de
las cons | integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
co

fundado to de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

e [@infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

ticulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establecen como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de fundar y
motivar la causa legal de sus actos; ello, en respeto a las garantias
constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas en favor de las

personas.



De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se
tomo6 una determinada decisi6on®. Esto se traduce en el deber de enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al infractor las

mismas encuadren perfectamente en la hip6tesis normativa aplicable.

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmg en | ta de
infraccion impugnada y, de manera particular, como «MOTIVOS DE LAYNFRACCION»,

lo siguiente: «observar y atender los dispositivos de con icular, colocados en

las vias publicas»; ello, bajo las circunstancias si%ient
«Cabe sefialar que la contravencion al Reglame N ialidad para el Municipio de
n

Ledn, Guanajuato, cometida por el condd les obran al inicio de la presente

exdetalla: Se detecta a la conductora no

fue detectada en flagrancia como a‘on i

respetando las sefales de transijto» (sic) [

Situacion que llevo al agente dado a concluir que el particular transgredié lo
previsto en el articulo 10

Municipio de Leé‘, G

¢
Luego, si bien 0)que la autoridad sefial6 lo anterior como motivos y

fundame raccion, también es verdad que ésta omitié realizar la

, del Reglamento de Policia y Vialidad para el

expresi or rizadade los hechos y causas especificas relativas acdémo
onducta infractora, maxime que la encausada solamente se limito

como conducta desplegada wuna descripcibn genérica v,

tanto, «abstracta», sin realizar una narraciéon breve de los hechos ocurridos y

la forma en que advirtié los mismos.

6 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro: 238212.
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia:
Comdun. Pagina: 143.

8 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan cumplir
con las siguientes normas de circulacion: (...) lll. Observar y atender las indicaciones de los dispositivos de control vehicular colocadas en las
vias publicas; (...)»



Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente motivacion?;
situacion que impidi6 al accionante conocer los criterios fundamentales de su
decision, sin que la motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para
explicar correctamente la determinacioén asumida y, menos aun, para pasibilitar al

particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos.

Por tal causa, le era exigible que dicha actuacion f uidados te

fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de maneta clara y sin
ambigUedades-, cudl fue la versién de los hechos afir a por la autoridad v,
con base en ese contexto factico, estar en posibilidad d inar correctamente

la aplicabilidad de la sancion prevista en la noffna rélativa.

D). Conclusiéon. Agotado lo anterior,
actora, pues en el acto combatido no's
justificaran su emisién, con
controvertir correctamente n la determinacion impugnada; v,

por tanto, se configura la catisal de nulidad prevista por el articulo 302,

fraccion IV, delgc’)di a materia, consistente en la indebida motivacion y
fundamentaci‘ﬁn ugmado.

De ese m N erar el concepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario nalisis del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por la

par 0,

SEXTO. Decisioén o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300%#raccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de infraccion
impugnada.

% Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decisién autoritaria y sin que la motivacion vertida en la misma
fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que esgrimiera
correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

10 ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia:
Comdn, Tesis: 693, Pagina: 466.



Lo anterior, precisando que la nulidad decretada es «lisa y llana»!, pues al estar en
presencia de un «vicio material», su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre
los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez sati ha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiongs.

A) Cancelacién de la multa impuesta. En su dema

la cancelacion de la cantidad que se le pide pagar. Al respecto, se aque

resulta improcedente dicha pretensién, ya que dentro de,los autos que integran
el presente proceso no se advierte que se haya deter ulta alguna como

consecuencia del folio de infraccién declarado%ulo.

Ello, aunado al hecho de que, en cump

la causa de conocimiento, se tuvo ata

restitutoria

Co en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion I, 298, 299 y 300,
a l; Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

log,Mu os de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

11 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A.
J/21; Pagina: 1534.]



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del folio de infraccion impugnado,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. No se impone condena alguna a la autoridad demanda 0S
términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de estares o}

jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivesefel presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en elfibfe, de Registro de esta
Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gera roa, Magistrado Propietario

de la Primera Sala, actuando Iega‘nen e la Licenciada Ruth Esther

Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la senten

)
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