Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de enero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3881/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento
de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentad es unal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 28 intiocho de
septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la persona ada en el parrafo

precedente promovid, por su propio derecho, pro a ativo en el cual

%

sefialdb como acto impugnado el siguiente: \
«... la boleta de infraccién con numero * sUscrita por el Agente de Vialidad

Municipal de Le6n, Guanajuato,...»

Ademas, hizo valer como la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.
SEGUNDO. Tré‘it

9 0%
% a autoridad demandada y se le emplazé para que diera

contestagio ISma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales y la
pre ional | y humana. En cambio, no se admitio la instrumental de
ct .

progeso administrativo. Mediante auto dictado el 4

cuatro de octbre s mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6

correr trasl

elacion a la suspension solicitada, se concedio la misma para efecto de
gue no se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que
de la boleta de infraccién impugnada, se advirtié que le fue retenida en garantia al
actor, la «licencia de conducir», por lo cual se concedi6 la medida cautelar para
efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucién de la

misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 22 veintidés de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad en la Direccion General de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; se admitié la prueba documental y la presuncional legal y
humana. Ademas, la autoridad demandada acreditdé el cumplimiento a la

suspension, ya que documento la entrega! de la licencia de conducir a la parte

actora.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las te 1
diecisiete de enero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificati¥o la au cla de

alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.
CONSIDERANDO
_ PR .
PRIMERO. Competencia. Esta Prime aW\del Ibunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es tempte para conocer y resolver el

presente proceso administrativo, ‘e on los articulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estadode

&

243, segundo parrafo, de la Leya@rganica Municipal para el Estado de Guanajuato,

o; 1, 2, 11, fraccién |, de la Ley

Organica del Tribunal de Jus del Estado de Guanajuato; articulo
asi como por lo previst los ntmerales 1, fraccién 1, y 304 A del Cdédigo de
Procedimiento y‘Just Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato. &

SEGUN idad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 4
cuatr ctu e 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
ri ierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
ableéeido’ en el ordinal 304 C del Cdadigo aludido, como proceso o juicio de

ad tradicional por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

L Ello, con la documental consistente en: «Acta de entrega de documento» de ***** en |a cual se hizo constar la entrega de la licencia de
conducir del actor, al abogado autorizado del mismo; ademas, se exhibié el acuerdo de ***** a través del cual el Director de Ejecucion del

Municipio de Leén, Guanajuato, suspende el procedimiento administrativo de ejecucion relativo al crédito nimero ***** , perteneciente al actor.



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion con folio ***** redactada el dia *****, por el agente
de vialidad adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leon,

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,

actor exhibié la misma en original, aunado a que no fue objétada po rte

demandada en el proceso; en consecuencia, se tiene ierta ypveraz la

existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fun ento en lo

dispuesto por los articulos 48, fraccion I, 78, 121, 131 del Caddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Municipios de
Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme‘a [ r el articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 26 del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa par Municipios de Guanajuato, por ser
cuestiones de orden publico, 0 al estudio de fondo del asunto, se procede al

andlisis de las causales_de im edencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos norma‘vos es Citados®.

A\ g

ridico del actor. Refiere el demandado, por una parte,

usal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion I,
cion el numeral 262, fraccion Il, del Cédigo aludido; ello, pues

icado dicho folio de infraccion o que se haya determinado algun crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccién Il,

34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento de

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen que a quien
infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de transito
municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancién, cuya calificacion

sera a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a
la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que el acta

impugnada incida vélidamente en la esfera juridica del particular, sin la

aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacion ais

requiere de un procedimiento para reflejar la volunt
administracion publica. De modo que, desde que ésta se‘imp
le sitla en una posicion juridica desfavorable al serle imputada
una infraccidn y mas aun que en la especie, se deter; etirar la licencia de

A J

conducir como garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a esig ue el acta de infraccidn

proceso al teor d sto en el articulo 261, fraccion |, en relacion con el
articulo 262 el citado cdédigo, pues refiere que la parte actora no
agrega d una con la que acredite la propiedad del vehiculo plasmado
en el a&' cién, argumento que resulta infundado como enseguida se
X

rticulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Codigo invocado,
disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica

tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta.



administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés
juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6érgano jurisdiccional a la reparacion

de dicha transgresion.

Asi pues, del folio de infraccion impugnado se advierte que el actor es el destinario

del acto administrativo -cuya existencia ha quedado debidamente acredit la

presente causa-, por lo que cuenta con un derecho subjetivo amp o] n

norma objetiva para impugnarlo, asi como los actos deriv
considerar que se afecta su interés juridico®, en virtud de quée co
emitido conforme a derecho, siendo en este caso innecesari

propiedad del vehiculo.

Hechas las precisiones anteriores y al no e lafcausal invocada por la
articulos 261 y 262 del

a el Estado y los Municipios

autoridad demandada, asi como aque
Cdbdigo de Procedimiento y Justicia‘\d
de Guanajuato, quien procedente no decretar el

sobreseimiento del presente S istrativo.

QUINTO. Estudio Juridieo. jda este Juzgador procedera al andlisis de los

conceptos de imwgna n

considerand®los

A). Met tudio del SEGUNDO concepto de impugnacion se realizara

gue exterioriza el demandado en su contestacion.

o]
confa los mentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

e ‘ emyconcordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.®

5 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, de rubro: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS APAREZCAN EN
LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia: Administrativa; Tesis: XXII.20.3 A; Pagina: 1768.

6 De conformidad con la jurisprudencia: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO
POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca,
Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccién- Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto
de 2009.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
medularmente en el concepto de impugnacion en estudio, la indebida
motivaciéon de la boleta de infracciéon impugnada’. Ello, pues refiere que no
se precisan los elementos de tiempo, modo y lugar que sustenten dicha

infraccion.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su co ta d

demanda, el agente demandado sostiene la legalid validezy de) su

actuacion, ya que sefiala que el acta de infraccién impugn se entra

debidamente motivada, pues dice que se asentaron las circifstancias de
tiempo, lugar y modo, con lo que estima colmado di esupuesto.
4

d

fraccion |, del Codigo de Procegdimiento

(iii) Problema Juridico a resolver A onform con el articulo 299,
ti Administrativa para el
Estado y los Municipios de Qu na roblema juridico a dilucidar

consiste en determinar Si la infraccibn impugnada es

fundado el €once ugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

) CE
nulidad de la ‘ ppugnada, con base en las siguientes consideraciones:
ecesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia

evista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

ctivo &mbito de competencia, la obligacion de fundar y motivar la causa
legal de sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de seguridad y
certeza juridica consagradas en favor de los gobernados. Garantia que a su vez

contempla el articulo 137, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradicciéon de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010,
Pagina: 830.



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al establecer como
elemento de validez de todo acto administrativo, el encontrarse debidamente
fundado y motivado?®, de la cual se distinguen dos aspectos, el formal y material

gue deben contener los actos administrativos.

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el

requisito de suficiente motivacion, pues si bien es cierto que expres6 un precepto

qgue considerod infringido -el articulo 102, fraccion Il, del Reglamento de jay
Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato®- también lo es qu&.se d
forma exigua en el apartado de «motivos de la infraccién®; lo siguighte’®\‘'no

respetar la luz roja del semaforo.”

Luego, en el apartado de cémo fue que detecto la infra atribuida, la autoridad

dijo: «se detecta el vehiculo antes mencionada, infri gsente articulo.»

L

nstituyen la descripcion de

gue la autoridad demandada

En este tenor, si‘ien emandada indico las circunstancias relativas al tiempo y
lugar, debié Senal ﬁ stancias de modo, pues lo sefalado por el agente
constituye pligacion prevista en la norma, asi debié sefialar lo que

observo,

archa sobre la avenida o calle, la trayectoria que realizé

nductor del vehiculo y la manera en que se percat6 de tales

si encuadrar la supuesta conducta realizada por el actor con el

8 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOSADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /3.248, Pagina: 43.

% «Articulo 102.- Para las preferencias de paso en las vias publicas del municipio, los conductores se ajustaran a la sefializacion establecida

y a las siguientes reglas: [...]
1. En los cruceros regulados mediante semaforos, cuando la luz esté en color rojo, debe detener su vehiculo totalmente en la linea de “alto” y

en ningun caso cruzar la avenida o calle; [...]»



De lo anterior se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado lo que se

traduce en una falta de razones que impiden conocer los criterios fundamentales
de la decision, es decir, se expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden
tener ciertos grados de intensidad o variantes que determinan una violacion formal
o material, aunque permiten al afectado defenderse o impugnar tales
razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos

considerados por la autoridad en la decisién administrativa.

la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articu
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Guanajuato. De ese modo, resulta innecesario el d@nalsis del resto de los

conceptos de impugnacién aducidos por la par‘e ac

en lo dispuesto por el
Justicia Administrativa para
eta la nulidad total del acta de
infraccion impugnada.

Se puntualiza que la nulj deberayser lisa y llana, ya que, al estar en presencia

acia es total y al existir cosa juzgada sobre los
problemas d& fon % s, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar u \
SEPT Pr iones del actor y consecuencias. El actor hizo valer como
Uni nsSion la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que

i encuentra satisfecha en términos de lo indicado en el Considerando

que antecede.

10 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

11 De conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima
Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 11
de octubre de 2019 10:21 h Materia: (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo en comento, el acta
de infraccién impugnada es un acto invalido e insubsistente, que no se

presume legitimo ni ejecutable, asi como tampoco podra ser subsanado.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. En atenciéon a lo sefalado en el
Considerando Séptimo que precede, y toda vez que por virtud de la suspensién

concedida se hizo devolucion al actor de la licencia de conducir que le fuera

retenida como garantia del interés fiscal, no subsiste condena al ue
deba cumplir la demandada, dado el alcance de esta sentencia y de us o}

restitutoria concedida en su oportunidad.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y 300,

fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Admifiistrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, se: . Q
RESU E \\

PRIMERO. Esta Primera Sala p

proceso contencioso admini

ecretar el sobreseimiento en la presente

SEGUNDO. No es progedente €
causa administfativa,Sacorde,a lo manifestado en el Considerando Cuarto de
esta sentencia.

TERCE \a la nulidad total del acta de infraccion, en términos de lo
S

expuest el iderando Quinto y Sexto de la misma.

a tramitar y resolver el presente

A omo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
nsién del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.



Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada Kenia Karolina

Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de exped U
3881/12Sala/2021.
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