Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de enero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3875/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,
el 26 veintiséis de mayo de 2021 dos mil veintiuno, la na mencionada en
el parrafo precedente promovié por propio derecho, proc inistrativo en el

cual sefialé como acto impugnado el siguie ‘

«La acta de infraccion *****»_ sic. \

d total del acto impugnado; y

Ademas, hizo valer como preteqsio

$

se le regrese la cantidad que“€fogo vy ii) se elimine la multa del historial de

)

2) como reconocimiento de a a la parte demandada que: (i)

transito.

SEGUNDO. ¥ra ceso administrativo. Mediante auto dictado el 5

cinco de octubre dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr tx lla a las autoridades demandadas para que dieran

con a Isma. Ademas se admitié la prueba documental ofrecida.

n a la suspensién solicitada, se concedi6 para el efecto de

ner las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se

inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccion impugnada, se advirtid6 que le fue retenida en garantia al
actor la «placa de circulacién», se concedié la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.

Posteriormente, en proveido de fecha 12 doce de noviembre de 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo al agente de Vialidad adscrito a la Direcciéon de Transito



Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y

humana.

Asimismo, la autoridad demandada informé sobre la imposibilidad de entregar a
la parte actora, la placa de circulacion ***** expedida por el Gobierno del
Estado de Guanajuato, toda vez que no acredito la titularidad de la misma y
para efecto de acreditar su dicho, exhibio oficio nUmero ***** de 25 veiftfeinco

de octubre de 2021 dos mil veintiuno

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cita parte 1

once de enero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la iencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ningun las partes.
CONSIDER N\(‘ ,

PRIMERO. Competencia. Esta Pri Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuat ompetente para conocer y

resolver el presente proceso i ivo, onformidad con los articulos 81

de la Constitucion Politica p stad Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |,

de la Ley Organica del Tribunah de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato; articulo 243, segqundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de G&anaj omo por lo previsto en los numerales 1, fraccion I,

304 Ay 307 ARdE

Estado y Io%n;x

SE ortunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 5
inc

0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

de Guanajuato.

e oCtubre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de

rigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con namero de folio ***** redactada el dia 6 seis
de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leon.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
el actor exhibi6 la misma en original, aunado a que no fue obje
demandada en el proceso; en consecuencia, se tiene p
existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fun

dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion II, 121 y

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa ‘par, Estado y los

Municipios de Guanajuato. ) 2 ‘ I

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo \Xel articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral!ﬁ | Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para y unicipios de Guanajuato, por
pro al

analisis de las causales de

cuestiones de orden publi

improcedencia y sobreseimiento fsevistas?.

A) Interés juridi

g

proceso al tenog, dé

articulo 26 ccC wdel citado cddigo, pues refiere que la parte actora no

acredit %in erés juridico en el proceso, toda vez que no agrega

do lguna con la que acredite la propiedad del vehiculo, incluyendo la
r I

idad, argumento que resulta infundado como enseguida se expone:

LoSwarticulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién |, inciso a), del Cddigo

invocado, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular deber& acreditar la afectacion a
su interés juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo
legitimamente tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la
autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a

la reparacion de dicha transgresion.

Asi se tiene que, se afectan los intereses juridicos de un particular cu el
acto administrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien{§gorq

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido desti ey,

como ocurre en el caso concreto.
Se precisa lo anterior, dado que en la infraccion impu no se asentaron
los datos de la persona infraccionada, por lo g plena certeza
ntia la placa de
circulacién y por consiguiente obligado al pa Ita correspondiente,
CO

Unicamente se asentd en el rubr& a datos personales la

leyenda: «<NO PROPORCIONA DATO bargo, ello es atribuible a la

autoridad y no puede opera juigio articular afectado, dado que era
obligacion de la autoridad en senalar el nombre completo del infractor a
guien iba dirigido el acto de moleStia; lo anterior, de conformidad con la fracciéon

Il del articulo 13‘del e Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y IosMuni uarajuato.
Ahora bienfrel"act ovio este proceso con el caracter de propietario del
vehicul fraccionado, y precisd en el primer hecho de su escrito inicial de
de |O%siguiente: “acudi al departamento de transito para el cambio de
clmentOs vehiculares y que me entregan una multa, ante ese hecho me
este porque yo no sabia de esa multa de la cual no estoy conforme
tant® asi que estoy aqui demandando”, motivo por el cual le fue retenida la

placa de circulacion de su vehiculo.

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE» [Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XlIl, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



Es de destacar que el articulo 280, fraccion lll, del Codigo invocado, dispone
que el demandado en su contestacion y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacion de demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la
demanda, afirmandolos, negandolos, oponiendo excepciones, expresando que

los ignora por no ser propios o exponiendo cOmMo ocurrieron, segun sea el caso.

En la especie, al contestar la demanda, el agente demandado textualmente en
el apartado de contestacion a los hechos indico: «EI hecho que narra el 0
son ciertos». De suerte que la autoridad demandada en forma alg su

controversia en relacion con el hecho del actor, aunado a fue el'mis

agente quien a lo largo de la contestacién de demanda al hoy agtor

-promovente del presente proceso- el caracter de conductor.

Por consiguiente, contrario a lo sefalado por | t andada, este

Juzgador estima que la demandante si [ juridico para
combatir la infraccion ante este Organo isali a pesar de que
originalmente el acto impugnado no e fue independencia si aporto
0 no en la causa de conocimiento éd jue acredite la propiedad del

vehiculo.
Agotado lo anterior y al no advektirse la actualizacidon de alguna causal de
improcedencia o€obr imiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Cédigo en ‘ato, tienkesu€lve determina procedente no decretar el

sobreseimient 2nte proceso administrativo.
QUINT@IE ; [ ,

studioJuridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de
los de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

n rando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del tercer concepto de impugnacién se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de
mayor consecuencia anulatoria de los actos impugnados y en concordancia con

los principios de congruencia y exhaustividad.*

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante
aduce como concepto de impugnacion «TERCERO» medularmente, la
indebida motivacion y fundamentacion del acta de infraccion
impugnada®. Ello, pues refiere que el agente no le mencioné como que

percibié y concluyé que cometi la infraccion atribuida.

(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su c@mtest

de demanda, el agente demandado sostiene que el act@® de infracc

impugnada se encuentra debidamente fundada y moti agrega jgue

el actor no emite razonamientos l6gicos juridicos con los quefestablezca

en que consistio la violacion a sus derechos funda les.

con el articulo
299, fraccién |, del Cédigo de Procedimi igia Administrativa para
el Estado y los Municipios de «problema juridico a

dilucidar» consiste en determinar

contenido de |
constancias &ue i
fundado el co

la nulidadfdel a

consid iones:

r 0, necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
lidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacion que deben

contener los actos administrativos.

Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y motivacion, es
necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de modo; y c) argumentacion ldgica juridica que
explique con claridad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto, es decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis
normativa.®

En el caso, al emitir la infraccidn impugnada el agente deman inobservoel

es si biem\es
culo 103,

unicipio de Leon,

requisito de suficiente motivacién en los términos destaca

cierto que expresé un precepto que considerd infringido, -el
fraccion XllI, del Reglamento de Policia y Vialidad par
Guanajuato- también lo es que sefialdé de forma | apartado de
«motivos de la infraccidén», lo siguiente: @ I o los limites de

velocidad establecidos en los sefialamiento ",y en el espacio

destinado para describir como fue dstec ia la infraccion, escribio

el agente: “circulaba a 90 km/hr en u 80 km/hr maxima velocidad

de transito municipal”. Como se

onstituyen la descripcion de una

)

En este teno‘si bi andada indico las circunstancias relativas el tiempo
y lugar, debid % circunstancias de modo pues lo sefialado por el
agente en &nominado motivo de la infraccién constituye la
obliga prevista en la norma; luego, tuvo que sefialar la demandada lo que
ob anera en que se percatd de tales hechos; por ejemplo: justificar
e Y& velgcidad permitida en la zona que circulaba la ahora actora era de 80
il@metros por hora, esto es si existia sefialamiento, asi como la ubicacién y tipo
de “€ste -sefiales verticales o marcas sobre el pavimento-, sefalar si el
velocimetro de la unidad en que circulaba la autoridad demandada, es un
dispositivo permitido por el reglamento para efecto de medir la velocidad de los

vehiculos de los gobernados, asi como si las mediciones son fiables, correctas

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



0 que su margen de error es lo suficientemente bajo para tener por cierto el
resultado que proporciona, explicando los motivos, circunstancias y razones
para sustentarlo, lo que resulta de especial importancia para no vulnerar la
garantia de seguridad juridica del actor, toda vez que no existe plena certeza de
gue los hechos tomados en consideracion por la autoridad administrativa para

sancionarlo, hayan sucedido realmente en la forma en que ésta lo sefala.

De lo anterior, se obtiene la motivacién insuficiente del acto impugna e

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento o]

elementos considerados por la autoridad en la decision adminisi@tiva, d

la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, | 0s qu be

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

asiste a la parte

accionante, al estar insuficientemente tw 6n impugnada;
IV del articulo 302

n€epto de impugnacion en

configurandose la causal de nulidad prevista

estudio, resulta innecesario el

del Codigo de la materia. Ademas, ill pre
aha esto de los conceptos de
Cc

impugnacion aducidos por |

SEXTO. Decision o Fallo. En a, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, fracgion o0digo de Procedimiento y Justicia Administrativa
jpios‘de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infrac nada. Se puntualiza que la nulidad deberé ser lisa 'y
llana, ya q | e presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
la autokitia emandada se encuentra impedida para dictar una nueva

res

TIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
anica pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima

gue la misma se encuentra satisfecha.

7 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: |.40.A. J/4
(10a.).



A). Devolucion de la placa de circulacion. Si bien es cierto que se concedid
la suspensién para efecto de devolver la garantia que le fue retenida al actor,
también cierto es que la autoridad hizo constar dentro del documento ***** que
la parte actora no acreditdé ser quien legalmente tiene el derecho a recibir la
placa de circulacién, aunado a que la documental que aporta -alta de registro
vehicular- no coincide con la placa que es sujeta a devolucién, por lo que la
misma continuard a resguardo temporal en la Oficina de Servicios Juri e

la Direccién de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Por tanto, se dejan a salvo los derechos de la actora par

la autoridad en comento y con la documentacion idonea,

legalmente tiene derecho a recibir la placa de circ ion reteni

con dicha titularidad para gue le sea de & costo alguno y

documentandose lo conducente por la encausa 0 consecuencia de

B). La Devolucién de la go Es de sefnalase, que no se
advierte pago alguno efectua el acter, por no haberlo manifestado en su

escrito de demanda y por haber ibido Unicamente como medio de prueba el

oficial de pago relativo a la ministracién de placas
por alta, sin~que ierta’que haya aportado algun comprobante de
pago o bien h ado el pago por concepto de multa.

C). Redistro de iAfraccion. En su demanda, la parte actora solicita que las

de eliminen la multa del historial de transito.

sa forma, se condena al agente de vialidad demandado, a abstenerse
de Mscribir cualquier tipo de registro o anotacién de caracter negativo o
perjudicial, con motivo de la infraccion declarada nula; y en caso de que ya se
hubiere efectuado la misma, debera realizar las gestiones necesarias para

gue dicha anotacion sea eliminada o cancelada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades

demandadas, deberan cumplimentar la condena que precede e informar



sobre ello, en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel
en gque cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,
321y 322 del Cddigo invocado.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y lI,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tr resqlven el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimi n la presente
causa administrativa, por los motivos ﬁu dament puestos en el

% eta de infraccion, asi como

Considerando Cuarto del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la nulidad t%ta
de respectiva calificacion
Quinto y Sexto de la misma.

QUINTO. Comogcon ia de la declaratoria de nulidad, se reconoce

o

0 Y Octavo de esta sentencia.

parcialmentael 0

se condena a ades demandadas, en los términos precisados en el

Consideran@o Sé

Asi dejan a salvo sus derechos para instar ante la autoridad la
v

ionprocedente en términos de la legislacion aplicable.

Nofiffquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo provey6é y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Carolina Patlan Rivera, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

10



La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 3875/1?2 Sala/2021
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