Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de enero de 2022 dos mil

veintidos.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 3844/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presenta nte este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanaj , el 24 veinticuatro
de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la person en el parrafo

precedente promovid, por su propio derech ?r ceso ad rativo en el cual
sefalé como acto impugnado el siguiente:
20

«La infraccion de fecha 9 nueve de‘e ie % dos mil veintiuno, emitida por

Transito municipal de Leén, G ju | faliefnimero ***** . » (sic)

Ademas, hizo valer como p lones: 1) la nulidad lisa y llana del acto
impugnado; y 2) como reconoci to del derecho y condena a la autoridad

demandada: (i) I‘can ci e la cantidad que se le pide pagar.

) 3

SEGUNDO. Trami roceso administrativo. Mediante auto dictado el 29
veintinue e
corr

bre del 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda,
se orde slado de ella a la autoridad demandada. Ademas, se admitio

ap @b doeumental y la presuncional legal y humana.

relacion a la suspension solicitada, se concedié para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccién impugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al
actor la «placa de circulacion», se concedié la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucion de la misma.



Posteriormente, en proveido de fecha 19 diecinueve de noviembre de la misma
anualidad, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda, asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y
humana. Asimismo, se le tuvo por haciendo propias las documentales exhibidas
por la parte actora. Ademas, se tuvo a la demandada, por dando
cumplimiento a la suspension, al acreditar la entrega de la placa de
circulacién al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas parteShel

5 cinco de enero de 2022 dos mil veintidés, tuvo verific audienciayde

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las pa

CONSIDERANDO
A g

PRIMERO. Competencia. Esta Primera a ibunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanaj tente para conocer y
resolver el presente proceso adminiSra , formidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica pa o d anajuato; 1, 2, 11, fraccién I, de

la Ley Organica del Tribunlg JustiCia Administrativa del Estado de

SEGU . Oportinidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
29 e de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias
I ceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con
tunidad en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, como proceso 0 juicio de nulidad tradicional por la via

sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el 9 nueve
de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito
a la Direccion General de Transito Municipal de Ledén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,

el actor exhibié la misma en copia fotostatica simple, dicha dg

suficiente para generar conviccion sobre la existencia de su | y conteniga;
ello en razén de que las autoridades demandadas no objetaron
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articu 8,117, 121, 130y
131 del Cddigo aludido.?

\ g.)
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establegi rticulo 261 en intima

vinculacion con el diverso numeral §62

igo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado nicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico de fondo del asunto, se procede

al analisis de las causales d cede y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes cita

A) Interés j&rl’d 0
proceso al ten ;%
articulo 262 fracci , del citado cédigo, pues refiere que la parte actora no
acredit ner unfinterés juridico en el proceso, toda vez que no agrega
do

e
alalguna con la que acredite la propiedad del vehiculo, incluyendo la

lene Ya autoridad demandada la improcedencia del

uesto en el articulo 261, fraccion |, en relacién con el

rs@falidad, argumento que resulta infundado como enseguida se expone:

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Coman.



Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cdédigo
invocado, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a
su interés juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo
legitimamente tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la
autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a
la reparacion de dicha transgresion.

Asi se tiene que, se afectan los intereses juridicos de un parti€ular cu |

acto administrativo le fue dirigido directamente en su contr ien, porguéssu

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el tinatario?,

como ocurre en el caso concreto.

e asentaron los

a certeza acerca de
guién es el particular a quien se retuvo €

por consiguiente obligado al pago 5
asentd en el rubro correspo atoshpersonales la leyenda: «A QUIEN

CORRESPONDA>.

Sin embargo, ell
particular afe&tad
el nombre co fractor a quien iba dirigido el acto de molestia; lo

anterior, confo o.o con la fraccion Il del articulo 138 del Codigo de

Proced& sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

a bien, el actor promovié este proceso con el caracter de propietario del
ve lo infraccionado, y precisé en el primer hecho de su escrito inicial de
demanda lo siguiente: “infraccionaron en un vehiculo de mi propiedad”,

motivo por el cual le fue retenida la placa de circulacion de su vehiculo.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE» [Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XlII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



Es de destacar que el articulo 280, fraccion 1, del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone
que el demandado en su contestacion y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacion de demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la
demanda, afirmandolos, negandolos, oponiendo excepciones, expresando que

los ignora por no ser propios o exponiendo cOmo ocurrieron, segun sea el caso.

En la especie, al contestar la demanda, el agente demandado textu te
indicé: «...los hechos que narra el actor, no son ciertos [...».De suekte g

autoridad demandada en forma alguna suscité controver en relacl

con el hecho relativo a que el actor es el propietario del lo sefialado

en el acta de infraccién, aunado a que fue el mismo agente quiemya lo largo
de la contestaciéon de demanda le dio al hoy a -promovente del
presente proceso- el caracter de conductor, ferido en el

SD UGNACION” lo

la hipétesis legal |,

apartado de “CONTESTACION A LOS C

siguiente: «..los hechos generadores se s

es decir la conducta del C. *i** deberes que prevé el

reglamento [...J».

Sumado a que este juzgado nalisiS"al acta de infraccion, a los hechos
narrados por el actor en su demafda y al documento denominado «ACTA DE
ENTREGA DE QOC

sumario-, enel c

» -aportada por la autoridad demandada al

jerte que fue entregada la placa de circulacién al
hoy actor, se e el numero de placa asentado en la referida acta
coincide can e senalado en el acta confutada, relativo al vehiculo de la

actora, erandafcon ello conviccidon sobre la titularidad del vehiculo sobre el

infraccién que se impugna y de la que se retuvo en garantia

aplacalde circulacion.

Por “consiguiente, contrario a lo sefalado por la parte demandada, este
Juzgador estima que la demandante si cuenta con interés juridico para
combatir la infraccion ante este Organo Jurisdiccional, a pesar de que
originalmente el acto impugnado no le fue dirigido y con independencia si aporto

0 no en la causa la documental que acredite la propiedad del vehiculo.



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve
determina procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de de a,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su ¢ sta

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impu dn se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el kincipio de
mayor beneficio y en concordancia con los principj e congruencia y

exhaustividad.®

\ ()
B). Planteamiento del Problema. \\

(i) Postura del Actor. En su e! nda, dentro de su PRIMERO

concepto de impugnaci onante aduce medularmente, la

e
indebida fundament m acion®. Ello, pues refiere que la

autoridad demandada no precisa las circunstancias de tiempo, modo y

lugar en Iaseue teMta la infraccién impugnada.

- ‘ -

(i) Post andado. Por su parte, la autoridad demandada
sostu deBida fundamentacion y motivacion del acto impugnado, pues

sefialé que dentro del acto impugnado se asentaron las circunstancias de
% iempo y lugar.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si lo sefalado en la infraccion

impugnada es suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que ta
fundado el concepto de impugnacion en estudio y suficiente pafade

la nulidad del acta de infraccion impugnada.

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la“garantia de

o)

legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion ca de los Estados

Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion iOn que deben
contener los actos administrativos.

Asi, para considerar que un acto ainin
del gobernado, cumple con la debi
necesario que éste cumpla S
aplicables; b) relato porme od s hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de mo@o; y c) argumentacion logica juridica que

explique con cla"lad a por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso conc‘ato, [ subsuncion racional del caso factico a la hipétesis
normativa.’

En el caso, al'emifiF la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
req uficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
lert@f’queliexpresd un precepto que considerd infringido, -el articulo 122,

ion 1, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,
Guanajuato- también lo es que sefial6 de forma exigua en el apartado de
«motivos de la infraccion», lo siguiente: “Se prohibe estacionar cualquier
vehiculo de motor en los siguientes espacios en zonas 0 vias publicas con la

sefalizacion respectiva”, y en el espacio destinado para describir como fue

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon; Nam. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43,



detectada en flagrancia la infraccion, escribio el agente: “Sobre mi recorrido
detecte a dicho vehiculo de motor sin conductor a bordo y motor apagado
estacionado en lugar con sefializacion restrictiva”. Como se advierte, las
manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de una conducta genérica

y por lo tanto abstracta.

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas el tiempo

y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado el

comun destinado a peatones y vehiculos -calle
correspondiente a la prestacion de servicios pu
seflalamiento a que alude en el acto impu 3d ,

on claridad, cémo y

comprobada dicha conducta, pues era menes

o'del actor.

elementos considerados por la auteridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge‘com estigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe
exigirsele esaue jones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclugion. Agetado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accion , egtar insuficientemente motivada la infraccion impugnada;
co e la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302
I igode la materia. Ademas, al prosperar el concepto de impugnacion en
studio, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de

impugnacion aducidos por la parte actora®

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccioén Il, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



acta de infraccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y
llana, ya que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion:

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demdas pretensiones

solicitadas.

concedid la medida cautelar para efecto de que la
procediera a la devolucion de la placa de circ
asimismo, se tuvo a la demandada p ﬁ n

suspension restitutoria®.

)

OCTAVO. Ejecucién de la Sentenci nte, no subsiste condena
alguna que deba cumplir | i de ada, dado el alcance de esta
sentencia y de la suspension ria concedida en su oportunidad.

Con fundamento§
300, fracciérul,

Estadoy los M

RESUELVE

I Ob Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

r@sente proceso contencioso administrativo.

9 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio ***** de fecha 12 doce de octubre de

2021 dos mil veintiuno y el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 15 quince de octubre de 2021
dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibi6 la «placa de circulacion».
Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, asi como de su
respectiva calificacion en términos de lo expuesto en el Considerando

Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se i
pretensién del actor y no existe condena alguna a auteri

demandada, en los términos precisados en los Consid Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes. En su oportunidad proc e el presente
expediente como asunto concluido y dese e‘o jagen el de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maest‘o r rroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sa C o legalmente asistido de la Licenciada,
Ruth Esther Rodriguez GarciafSeéretaria‘de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de%firmas \€orrespoRde
expediente SUMARIO 38 2Sal@al2021.-

a sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de

10



