Silao de la Victoria, Guanajuato, a 14 catorce de junio de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 3843/18Sala/21 promovido por *****; ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante duicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el 27 veintisiete de septiembre de 2021, la persona meficicfnada en el parrafo

precedente promovid, por su propio derecho, Rgoce ad tivo en el cual

sefial6 como acto impugnado: \

«El acta de infraccion ***** por la cual seles rédito fiscal por $1,344.30. (mil

trecientos cuarenta y cuatro pesos 3 pto de multa|...]» sic.

Ademas, hizo valer como pr es: nulidad total del acto impugnado; y
2) como reconocimiento del dere y condena a la autoridad demandada; (i) le
I

sea devuelta la placa acion.

SEGUNDO.g'ra % preceso administrativo. Mediante auto dictado el 29
veintinueve ex de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
ordend % o de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para
que diegan c stacion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas
d ntales.

concedio la suspensién para el efecto de que la demandada procediera a la

devolucion de la placa de circulacién retenida en garantia.

Posteriormente, en proveido emitido 7 siete de marzo de 2022 dos mil veintidoés,
se tuvo a la autoridad demandada, Agente de Vialidad adscrito a la Direccion
General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato-, por contestando en tiempo
y forma legal la demanda; se admitieron las pruebas documentales, asi como la

presuncional legal y humana.



Por otra parte, la autoridad demandada informa respecto de la suspension
otorgada por este Tribunal, que no fue posible devolver la placa de circulacién
retenida a la parte actora, toda vez que la misma se encuentra a nombre de otra
persona distinta, dando vista al actor para que manifestara lo que a su derecho

conviniera. Finalmente, se tuvo a la parte actora por desahogando la vista.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las par 4
cuatro de abril de 2022 dos mil veintidos, tuvo verificativo la ien
alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actor no a la

autoridad demandada.

CONSIDERANDO

®

PRIMERO. Competencia. Esta PrimeraSGaldgydely Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es co tente para conocer y resolver

el presente Juicio en Linea, de confagmida m ; articulos 81 de la Constitucion

[ [
segundo pérrafo, de la Ley Or Municipal para el Estado de Guanajuato; asi

Politica para el Estado de Guanajuato;
del Tribunal de Justicia Ad

como por lo previsto en numerales 1, fraccion I, 304 Ay 307 A, del Cédigo

de Procedimiem‘ y Jdsticia“Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
Uee

SEGUND ONidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 29
veinting@ve de tiembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
pr rigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

n lazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia

ministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

jutCio de nulidad en la modalidad en linea por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio **** de fecha 8 ocho de
septiembre de 2021 dos mil veintiuno, redactada por el Agente demandado

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada e

mediante la reproduccién del documento en original exhibido por el
del Sistema Informatico del Tribunal, el cual reviste valor proba
de lo dispuesto en los articulos 78, 121 y 307 K del Cdadigo de

si el mismo no fue controvertido ni objetado por la autoridad deman
CUARTO. Procedencia. El analisis de las causales pr cia se estudia

de oficio, y previo al estudio de fondo del asuntogpoRiratafse de cuestiones de
orden publico. \

A) Interés juridico. Sostiene la &to jda % andada la improcedencia del

expone:

Los articulo® 9, @ segundo, y 251, fraccion |, inciso a), del Cdodigo de
Procedimie gia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanaj t% gue el interés legitimo o juridico se refiere a la legitimacion
en la c% wAplica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en
el so administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a
u juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya
erado su derecho subijetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el
cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado

la potestad de acudir al 6érgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha

transgresion.

Asi se tiene que, se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto

administrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su



cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario?, como

ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo anterior, dado que en la infraccion impugnada no se asentaron los
datos de la personainfraccionada, por lo que no existe plena certeza acerca
de quién es el particular a quien se retuvo como garantia la placa de

circulacion.

Sin embargo, ello es atribuible a la autoridad y no puede opefar ‘@n perjui el
particular afectado, dado que era obligacion de la autoridad encaus sefalar
el nombre completo del infractor a quien iba dirigido de molestia; lo

anterior, de conformidad con la fraccion i d.el a lo el Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa p do ¥ los Municipios de

e
Guanajuato.

'

, fra

Es de destacar que el articulo 280 | Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para unicipios de Guanajuato, dispone
gue el demandado en su co en su caso, en la contestacion a la
ampliacién de demanda, debe ref e a cada uno de los hechos de la demanda,
afirmandolos, nvénd S, niendo excepciones, expresando que los ignora
por no ser propioco iendo coOmo ocurrieron, segun sea el caso.

.
En la esp e&on estar la demanda, el agente demandado textualmente

indicO:q& ..actuando dentro de mis funciones operativas que tengo como agente de

e detecta al vehiculo de motor de la marca ***** modelo *****, placas de
Frxk - color ***** [ ] Por lo que los hechos generadores se subsumen a la
otesis legal, es decir a conducta del aqui actor ***** infringe los deberes que prevé el
lamento en cita [...J». De suerte que la autoridad demandada en forma alguna
suscité controversia en relacién con el hecho de la demanda relativo a que el

actor fue la personainfraccionada al ser quien conducia el vehiculo.

2 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»

[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XllII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte demandada, este Juzgador
estima que el actor si cuenta con interés juridico para combatir la infraccion
ante este Organo Jurisdiccional, a pesar de que originalmente el acto impugnado
no le fue dirigido. Con independencia si aportd o no en la causa de conocimiento

la documental que acredite la propiedad del vehiculo.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previst los
articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determifna progedénte
no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador pfocedera al analisis de
los conceptos de impugnacion y hechos que gsta en su escrito
mandado.

A). Metodologia. El estudio del «segund@ % pte de impugnacién esgrimido

por el actor, se realizard conforme a@ |

B). Planteamiento del Proble

os referidos.

) Postura‘lel AGtor. u escrito de demanda, la parte actora niega lisa
y Ilanamen ta falta administrativa consistente en: «se detecto
el vehic prohibido».

(id oStura del demandado. Por su parte, el agente de vialidad

dado sostiene la legalidad y validez de su actuacion, dado que la

oleta de infraccidn se encuentra debidamente fundada y motivada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si el agente de vialidad demandado acredité o no la

conducta atribuida en el folio de infraccion.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de las actuaciones controvertidas, quien resuelve concluye que

resulta fundado el concepto de impugnacién en estudio.

Es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, la autoridad debera probar los hechos que motiven sus
el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que su ne
afirmacion de otro hecho. Es decir, resulta suficiente que e
lisay [lanamente los hechos constatados en un acto administrativo,
a la autoridad la carga de probar las circunstancias de fagto asentadas en aquél;
de ahi, que la negativa lisa y llana establecidagn el grecey @ ocado, implica

gue debe ser clara y no confusa, categdrica gno eondicionagda.?

En la especie, la actora negd lisagy lla
atribuida, al no haberse incluido jj&ifi

contradice con las pruebas of
resuelve estima que la negati y llana de los hechos asentados en la boleta
de infraccion impugnada, impus@y, a la autoridad demandada la carga de
probarlos, dadog que €on ré6 que la parte actora cometié la infraccion

impugnada, al ac el supuesto previsto en el articulo 47 del Codigo

. K s
aludido. Sin emba gente demandado -en la secuela procesal- no exhibié
ningun elgment@yconvictivo a través del cual demostrara que la actora
indudaldifementeicometio la conducta que le fue atribuida, concluyéndose asi

q realizaron los hechos que motivaron la expedicién del folio de

Conclusion. Agotado lo anterior, se determina que la razon asiste al actor,
debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comisién de la infraccion
gue le fue imputada, la demandada omitié acreditar los hechos consignados en
el acta de infraccion, configurandose la causal de nulidad prevista en la fraccion

IV, del articulo 302 del Codigo multicitado.

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASIi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: (Ill Regién)40.52 A (10a.); Pagina 3001



SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la

boleta de infraccién impugnada.*

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en pj

de un vicio material, su ineficacia es total y, por tanto, la autoridadgdema

se encuentra impedida para dictar un nuevo acto.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de la as pretensiones

solicitadas:

®
A) Se le devuelva la placa de circulacion. Si cierto que se concedio la
suspension para efecto de devolv‘r la @ le fue retenida al actor,
también cierto es que la autoridad hizo@gn >

ntro del documento ***** que

la parte actora no acreditd s I te tiene el derecho a recibir la placa

de circulacion.

dicha difularida@dd para que le sea devuelta la misma; sin costo alguno y

d ntapdose lo conducente por la encausada; ello, como consecuencia de

a ardioria de nulidad de la infraccion que origind la referida retencion.

AVO. Ejecucidn de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna
gue deba cumplir la demandada, sin que sea Obice para que una vez que se

presente quien acredite el derecho, se le haga entrega del documento respectivo.

4 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL ».
Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. J/4 (10a.); Pagina 3350.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento eNpresente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuartofde‘@sta sent@ncia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impug en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sextoge la m

declarat xulidad, precisada en los

Considerandos Séptimo y Octavde € ucién jurisdiccional se satisfizo

CUARTO. Como consecuencia de la

la pretension del actor y no existe cond a la demandada; no obstante,

se dejan a salvo los derech la placa de circulacién, para que

le sea devuelta la misma, cua i lo acredite ante la encausada.

Notifiquese a Ia‘ partes. su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente (é)mo 0 cluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala. \

Asi | roveyo firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Pr ri@yde la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

K Kafolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-
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