Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de enero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3802/13Sala/21 promovido por *****  ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito ado te

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 2 inticuatro
de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la persona meg@ignada en el parrafo
precedente promovio, por su propio derecho, proce tivo en el cual

sefalé como acto impugnado el siguiente:

SEGUNDO. Tréai : o administrativo. Mediante auto dictado el 29

veintinueve @ ep 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se

ordend co de’de ella a la autoridad demandada. Ademas, se
admitier, bas documentales y la presuncional legal y humana. Con
relagié & ension solicitada, se concedié para el efecto de mantener

S S | estado en que se encuentran, esto es, para que no se inicie el
prece nto administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de infraccion
[ nada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al actor, la «tarjeta de

circulacién», se concedi6 la medida cautelar para efecto de que la

autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.

Respecto a la suspension solicitada por la parte actora, en los siguientes
términos: «para [...] no ser infraccionado por la falta del documento [...]». Se
nego la misma en los términos solicitados, dado que constituye un acto futuro

de realizacion incierta



Posteriormente, en proveido emitido el 18 dieciocho de noviembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Leo6n, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; asi como por admitida la prueba documental y la
presuncional legal y humana. Ademas se tuvo a la demandada, por dando
cumplimiento a la suspensién, al acreditar la entrega de la tarjeta de
circulacion al hoy actor.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primer §a el al de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato te para conocer y
dad con los articulos 81

resolver el presente proceso administra

de la Constitucion Politica para el Esta juato; 1, 2, 11, fraccion |, de

la Ley Organica del Trib st Administrativa del Estado de

Guanajuato; articulo 243, seg darrafo,"de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, asi como¥e@r lo previsto en los numerales 1, fraccién Il,

y 304 A del Céd"o degProcedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipioide g 0.
SEGUNDO. p& y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 29

veintinu@ve septiembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
pro eWrigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
laz@ establecido en el ordinal 304 C del Codigo de la materia, como

r@ceso o juicio de nulidad en la via sumaria tradicional.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: < ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 8
ocho de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
adscrita a la Direccibn General de Transito Municipal de Ledn,

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
el actor exhibié la misma en copia fotostéatica simple, dicha do
suficiente para generar conviccion sobre la existencia de su
ello en razén de que las autoridades demandadas no objetaron
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articul 8,117, 1
131 del Cddigo aludido.?

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo estab ticulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numerali igo de Procedimiento y
{

6

d
)

ista

A) Interés juridjco. e la altoridad demandada la improcedencia del

Justicia Administrativa para el Es nicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publi analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimie

proceso al tenor dg

cédigo, debido & ¢ Q
pues la mi \

e
resulta i@fu 0Jeomo enseguida se expone:

diSpuest® en el articulo 261, fracciones |y VI, del citado
ta"de infraccion no afecta la esfera juridica del actor,

tra a nombre de otra persona diversa; argumento que

s‘afticu , parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo aludido,
diSponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
te la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés

juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad
de acudir al érgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha transgresion. Se
enfatiza entonces que no basta ser destinatario del acto para acreditar el
multicitado interés juridico, sino que es menester igualmente demostrar una
afectacion real, directa e inmediata que tenga un nexo causal con el acto que le

es destinado.

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto del acta de infraccion imp

aprecia que «*****y en su calidad de conductor, es el desti
y que ademas fue a quién se retuvo la tarjeta de circula
del interés fiscal; y no asi a «*****» quién figura como promevente del
presente juicio contencioso administrativo; también es to que del escrito
inicial de demanda, la parte actora sostiene en el «HECHOS» lo
siguiente: “me percaté de la falta de la targj Bn elcircu del automotor

de mi propiedad ” [...].

Es de destacar que el articulo 280, fraGgio

el Cadigo invocado, dispone
gue el demandado en su ¢ su caso, en la contestacion a la

cada uno de los hechos de la

ampliacion de demanda, d erirse

demanda, afirmandolos, negand , oponiendo excepciones, expresando que

los ignora por no€er ioS¥, exponiendo cdmo ocurrieron, segun sea el caso.

En la especie, @l ct la demanda, el agente demandado textualmente en

el apartad stacion a los hechos indico: «....actuando dentro de mis

funcion@s, operativas que tengo, como agente de validad de la Direccion
Ge eWransito Municipal, tal y como consta en el acta de infraccion |[...],

%al vehiculo de motor [...] Por lo que lo hechos generados se
ulBsumen a la hipoétesis legal, es decir la conducta del aqui actora ***** [..].
De “suerte que la autoridad demandada en forma alguna suscito

controversia en relacion con el hecho relativo a que el actor es el

propietario del vehiculo sefialado en el acta de infraccién.

Sumado a que este juzgador del andlisis al acta de infraccion, a los hechos
narrados por el actor en su demanda y al documento denominado «ACTA DE
ENTREGA DE DOCUMENTO» -aportada por la autoridad demandada al



sumario-, en el cual se advierte especificamente lo siguiente: “Como se puede
apreciar a simple vista, LA TARJETA DE CIRCULACION numerg **#**,

expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, misma que se retuvo

como garantia de la elaboracién del Acta de Infraccion con numero de Folio
**kkkk - se encuentra a nombre del actor”, genera conviccion sobre la titularidad
del vehiculo sobre el cual recay6 la infraccion que se impugna y de la que se

retuvo en garantia su tarjeta de circulacion.

Por consiguiente, se estima que la demandante si cuenta con inte jur

rto

go aplicable, quien
resuelve determina procedente no decreta miento del presente

proceso administrativo. ‘

QUINTO. Estudio Juridico. £

conceptos de impugnacion

i st gador procedera al analisis de los
stableceé el actor en su escrito de demanda,

terioriza el demandado en su contestacion.

astUdli Gnico concepto de impugnacion se realizara
‘% 5 referidos en el mismo.

B). Planteamientgidel Problema.

%tura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce

medularmente, la indebida motivacion y fundamentacion de la

considerando los argumentos que

A). Metodolwia.

conforme a los

infraccion impugnada“. Aunado a ello niega lisa y llanamente haber
infringido el Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,
Guanajuato, es decir, haber cometido la conducta infractora atribuida en el

folio de infraccion confutado; esto es, «Se prohibe a los conductores de

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



vehiculos de motor dar vuelta en “U”, en los bulevares o avenidas

con o sin camellén central divisorio».

(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion
de demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccion impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada y agrega que dentro del acta se
asentaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidadfeon el astic

299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justici inistrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problemagjuridico a

dilucidar» consiste en determinar si lo sefa en la infraccion

impugnada es suficiente para considerarla debi

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, izado el analisis al

contenido de la actuacion controgert a la totalidad de las

constancias que integran los autos, elve concluye que resulta
fundado el concepto de im i

la nulidad del acta de inf i nada, con base en las siguientes

consideraciones:

ntes de entrar al fondo del asunto, es de sefalarse

i€ ito tener un derecho subjetivo sobre el vehiculo, y por
ne terés juridico para controvertir la legalidad del acto
, 10 ciefto también es que no puede negar lisa y llanamente haber

onducta infractora, pues tal y como la actora lo refiere en su

impugn
co
mand

a el apartado de hechos, fue el C. ***** quién iba al volante y a

n se infracciono.

Una vez expuesto lo anterior, este juzgador procede a determinar si la
infraccion impugnada se encuentra debidamente motivada y, para ello, es
necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivaciéon que deben contener los

actos administrativos.



Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado, cumple con la debida fundamentacion y motivacion, es
necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de modo; y c) argumentacion logica juridica que
explique con claridad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto.®

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente deman inobservoel

requisito de suficiente motivacioén en los términos destaca es si biemes

cierto que expresé un precepto que considerd infringido, -el culo 104,
fraccion VI, del Reglamento de Policia y Vialidad par unicipio de Leon,
Guanajuato-, también lo es que sefialé de forma exi | apartado de
«motivos de la infracciéon», lo siguiente: % r@ghibe conductores de

k0

vehiculos de motor, dar vuelta en “u”, en los avenidas con o sin

camellén central divisorio”, y en elfsp 3 o*para describir como fue
detectada en flagrancia la infraccion;, e

punto de vista, se detecto a iculo en mencién, infringiendo el
articulo antes mencionado”. e a rte, las manifestaciones anteriores

constituyen la descripcion de una*¢g@nducta genérica y por lo tanto abstracta.

)

En este teno‘si bi andada indico las circunstancias relativas el tiempo
y lugar, debié % circunstancias de modo pues lo sefalado por el
agente en ru nominado motivo de la infraccién constituye la
obliga prevista en la norma; luego, tuvo que sefalar la demandada lo que
ob anera en que se percato de tales hechos; por ejemplo: precisar la
icagion el dispositivo de control vehicular y si éste tenia visibilidad; del

o0 modo el agente de vialidad no externa en donde se encuentra la sefial

oficial de transito que prohibe dar vuelta en “u”, ya que en el acta de infraccion
no se especifica la ubicacion exacta del sefialamiento, pues se desconoce si se

encuentran en la estructura de los semaforos, sobre la banqueta, camellén o

5 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



esquina, ademas de no sefalar como fue que se percatd de que el actor

cometié dicha infraccion.

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que
actor, al estar insuficientemente motivada la infraccién impu
configura la causal de nulidad prevista en la fraccion 1V, del arti

Caodigo de la materia.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con ?d ispuesto por el

ordinal 300, fraccién I, del Codigo de Procedimi sticia Administrativa

para el Estado y los Municipios de aj eta la nulidad total del

resolucion®

\)

SEPTIMO. Pgate 0

el actor y consecuencias. El actor hace valer la

do. Por lo que se estima que la misma se encuentra

concedid la medida cautelar para efecto de que la

nulidad del a %
satisfecha. (Ma S
deman

autori da procediera a la devolucion de la tarjeta de circulacién a
la ; asimismo, se tuvo a la demandada por dando cumplimiento
di suspension restitutoria’.

5 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4
(10a.).

7 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple del documento denominado: «<ACTA DE
ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 5 cinco de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado
de la parte actora una vez que recibi6 la «tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo

dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.




OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta
sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tr resglven el

presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimi n el presente

proceso, acorde a lo manifestado en e 80 sldera uarto de esta
sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad tot
lo expuesto en el Consider

impugnado, en términos de

to de la misma.

CUARTO. Como consecuencia la declaratoria de nulidad, se satisfizo la

pretension del‘act 0 existe condena alguna a la autoridad

demandada,, en

»

Octavo de est

Notifiqﬁ:ias }artes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

ex mo asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
t

recisados en los Considerandos Séptimo y

jurisdiccional.

aPrim Sala.

Asifo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 3802/13Sala/2021.




