Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de enero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3761/12.Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito ado te
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 22"gintidos de
septiembre del 2021 dos mil veintiuno, la persona me ada en el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, proce tivo en el cual

sefialdb como acto impugnado el siguiente: A
«... la infraccion con numero de folio \\* de la presente anualidad,
e

mediante el cual se levant6 una infr‘cic') % de “no respetar sefialamiento
| ameyo’de circulacion, insultos verbales...»

nulidad total del acto impugnado;

de transito y autoridad, obstruir parci

Ademas, hizo valer como pr
y, 2) la condena a la parte de dada para que le sea devuelta la placa de

circulacion? reter‘ja.

4
SEGUNDO. Tré )roceso administrativo. Mediante auto dictado el 29

veintinuev se nbre del 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda,
se ord cofrer ftraslado de ella a la autoridad demandada. Asimismo, se
ad mo pruebas la documental ofrecida y exhibida por el accionante.

teriormente, en proveido dictado el 24 veinticuatro de noviembre de la
mi anualidad, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion
General de Transito, Movilidad y Transporte Municipal de Guanajuato,
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi como
por admitida la documental y la presuncional legal y humana.

1 Tal como se desprende de lo manifestado en el escrito de alegatos presentado por el accionante.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 14
catorce de diciembre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actora, no asi por la parte

demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para

presente proceso, de conformidad con los articulos 81 de
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccién I,
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el do de Guanajuato,

asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccié del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa p a‘e tado Municipios de
Guanajuato. \

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De‘ac sefialado en auto dictado el
28 veintiocho de septiembre 1'dos Intiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advier de da fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo invocado, como proceso

o juicio de nulidad e viggsumaria.
0
TERCERQO. Fijagi stencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto en M , fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fon eben fljarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi isis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
u%ionante pretende controvertir la legalidad de:

La boleta de infraccion con folio ***** redactada el ***** de ***** del
2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito a la Direccion
General de Transito, Movilidad y Transporte Municipal de Guanajuato,
Guanajuato.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, ya
que aun y cuando el accionante exhibié la misma en «copia al carbén», dicha
documental resulta suficiente para generar conviccion en quien resuelve sobre
la existencia de su original y su contenido; ya que, por una parte se reconocio
su elaboracion® y por otra, no fue objetada por la autoridad demandada en el
proceso; en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de

infraccion confutado.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 48, fratgion

117, 121, 130 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia A
el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por culo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del ocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los 'ci%
cuestiones de orden publico, se procede 3

improcedencia y sobreseimiento®. ‘

istrat

najuato, por ser

e las causales de

Dado que la parte demand acg valeg alguna causal de improcedencia,
ni se advierte que se actualic ade previstas en los articulos 261 y 262
del Cdodigo de Procedimiento yQusticia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Glfnaj 0, quien resuelve determina procedente no decretar
el sobresei@entg enté proceso administrativo.

QUINTO. dio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los con@gptos de impugnacion del actor en su escrito demanda, atendiendo a
los

tos que generan un mayor beneficio a sus pretensiones®,

n rando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

3 Acorde al dicho de la autoridad demandada, en el capitulo de hechos de su escrito de contestacion.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.

5 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia administrativa; Tesis:
XVI1.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.



A). Metodologia. El estudio del inico concepto de impugnacién se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante

aduce medularmente en el concepto de impugnacion en estudio, la

indebida motivacién y fundamentacion de la boleta de in ion
impugnada®.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo contestagion
de demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su

actuacion, ya que aduce que el acta de infraccion i nada se encuentra

debidamente fundada y motivada, pues refi articulos son

(iii) Problema Juridico a rei)

299, fraccion |, del Codigo de Pro

el Estado y los Municipi
consiste en determina

suficiente para considerarla idamente motivada.

_

egran los autos, quien resuelve concluye que resulta
de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

cional. Una vez realizado el andlisis de la totalidad

Q). Razonan‘ient
de las constanéias

fundado elfconce

nulidad @ la Infraggion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

i mehte, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia
galidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual establece como imperativo a toda autoridad, en su
respectivo ambito de competencia, la obligacion de fundar y motivar la causa
legal de sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de

seguridad y certeza juridica consagradas en favor de los gobernados.

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al establecer como elemento de validez de todo acto
administrativo, el encontrarse debidamente fundado y motivado’, de la cual
se distinguen dos aspectos, el formal y material que deben contener los actos

administrativos.

«MOTIVOS DE LA INFRACCION. OTROS:», lo siguiente: “no re
transito y autoridad, obstruir parcialmente el arro cion. Insultos
verbales [...].” Luego, en el apartado de t%e vagione utoridad omitio

precisar el cobmo fue que detecto la infraccié\
N O

Como se advierte, las manifestaciones

una conducta genérica y p
demandada tenia la obligaci ealiz na narracion breve de los hechos
ocurridos el ***** de ***** (gl 21 dos mil veintiuno, en relacién a las

infracciones imputadasyipreCisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

En este tenor, mandada indicé las circunstancias relativas al tiempo

y lugar, delio se as circunstancias de modo, pues lo sefalado por el
agente€onstituy@iuna obligacion prevista en la norma, asi debi6é sefalar lo
qu el sefialamiento que no respetd el conductor y la manera en que

pefCatoide tales hechos, para asi encuadrar la supuesta conducta realizada

| actor con el precepto legal invocado; lo que en la especie no ocurrid.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOSADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /3.248, Pagina: 43.

8 «Articulo 182.- Los vehiculos podran ser retirados de la circulaciéon y asegurados en los depdsitos o instituciones correspondientes, en
los supuestos previstos en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, o bien, como medida de seguridad para evitar
afectacion al orden publico e interés social, cuando:

1. A un conductor se le detecte cometiendo violaciones a las disposiciones legales de transito y su comportamiento sea de agresividad

fisica o verbal; [...]»



Ademas, no se soslaya el hecho de que, al momento de dar contestacion a la
demanda, la autoridad pretende «subsanar» la motivacion de la
determinacion impugnada, al indicar que: «detect¢é con mis sentidos una
vagoneta [...] con placas de circulacion ***** la cual circulaba por el carril de la
derecha, rebasando a los del carril izquierdo, con direccion rumbo a Santa Teresa,
cuando intempestivamente se cruzé de carril de lado izquierdo para incorporarse al

retorno de puente Guanajuato, lo cual estuvo a punto de provocar un perc vial

[...]».

Sin embargo, como tales consideraciones no fueron vertid

infraccion impugnada, debe considerarse que las mismas esta

perfeccionar la actuacion de la autoridad, lo cual resulta juridieamente
inadmisible, de acuerdo con en el articulo 282, primer afo, del Cddigo
invocado. L

Lo anterior, ya que las autoridades ad an obligadas a fundar y

motivar sus determinaciones, raz‘n 0 | “(por regla general), esa

fundamentacién y motivacio onstar em el documento continente del

propio acto y no_en otro co es su ocurso de contestacion;

sustenta lo anterior, lo establecid@,en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
e

Suprema Corte de J a d
MOTIVACION. DE& TA

DOCUMENTO BiSTI Q

De lo an e la motivacién insuficiente del acto impugnado lo que

se trad e a falta de razones que impiden conocer los criterios

un de la decision, es decir, se expresan ciertos argumentos pro
ma; pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes que

minan una violacion formal o material, aunque permiten al afectado

Naciéon de rubro: «FUNDAMENTACION Y
N EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN

defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan exiguos para tener
conocimiento pleno de los elementos considerados por la autoridad en la

decision administrativa.

9 Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo VI, Comun,

Jurisprudencia SCJIN; Materia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.



D). Conclusidon. Con motivo de lo expuesto, se concluye que asiste la razon al

actor, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, por lo cual
se configura la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decisién o Fallo. En este orden de ideas y dado que el vicio de
ilegalidad sefialado en el parrafo anterior trasciende al aspecto materi e

contenido del acto impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el

fondo debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion |
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la boleta de infraccionfimpugnada

de manera lisa y llana®®.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y conse®uengias. z satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio retension solicitada
por la parte actora®.

Municipios de Gianaj

actora, consider

devolucién a retenida con motivo del folio de infraccidon declarado

nulo.

specie, del contenido de la infraccion impugnada se advierte que se

sefialé como garantia del interés fiscal la placa de circulacion del vehiculo

a otor marca ***** tipo ***** color ***** con placas de circulacion *****;
descripcion que coincide con los datos del vehiculo consignado en la tarjeta de
circulacion con la descripcion idéntica de dicho automotor a nombre del actor

***&+* documental con valor probatorio pleno, atento a que dicha documental no

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia Administrativa. Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)

11 Tal como se desprende de la pretension vertida en el escrito de alegatos de la parte actora.



fue objetada por la demandada, considerando que la misma se encuentra
vinculada. Ello con fundamento en los articulos 117, 121 y 124 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

En consecuencia, se reconoce el derecho de la actora y se condena al Agente
de Vialidad adscrito a la Direccion General de Transito, Movilidad y
Transporte Municipal de Guanajuato, Guanajuato -autoridad deman - a

realizar las gestiones necesarias para la devolucidon a la actora la

de circulacion *****que fue retenida.

9, 321y 322 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Adminstr el Estado y los

Municipios de Guanajuato. ‘
cci
I, d

Con fundamento en los arti iIomIl; 249, 255, fracciones I, 11 y I,
298, 299 y 300, fracciones odigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y loS§Municipios de Guanajuato, se:
. Q
RESUELVE

PRIME Es;a Pr’1era Sala es competente para tramitar y resolver el presente

pro ncioso administrativo.

UNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infracciéon, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho de la parte actora y, correlativamente, se condena a la autoridad
demandada, en los términos precisados en el Considerando Séptimo y Octavo

de esta sentencia.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Reg e

esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Fi Magistiado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la§kicenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y ta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definiti
3761/12.Sala/2021.

istrativo con numero de expediente SUMARIO




