Silao de la Victoria, Guanajuato, a 9 nueve de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3721/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito present@do faediantg Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

el 21 veintiuno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, rsona mencionada
en el parrafo precedente promovié, por su cho, proceso
administrativo en el cual sefialé6 como acto i 3 ado el si te:

«El acta de infraccign *****,

Ademas, hizo valer como pretg ad total del acto impugnado; y

2) como reconocimiento deld * ndena a la autoridad demandada,
gue le sea devuelta la cantidad @fogada, o en su defecto, se elimine la multa del

historial de transito.

)

SEGUNDO. Pr3 %
veintiocho x g

ordend % de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para
que i & cion a la misma; ademas, se admitié la prueba documental
fr

ida por la actora.

eso administrativo. Mediante auto dictado el 28

de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se

ismo, se concedid la suspension solicitada, a efecto de no dar inicio al
procedimiento administrativo de ejecucion y se procediera a la devolucion de

la tarjeta de circulacién retenida como garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido de 14 catorce de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrita a la Direccion General

de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda; se



admitio la documental ofrecida y exhibida por la autoridad demandada, asi

como la presuncional legal y humana.

Ademas, la parte demandada acredité el cumplimiento de la suspension
otorgada, para lo cual exhibi6o el acta de entrega de documento en que
consta la devoluciéon de la tarjeta de circulacién?!, asi como el acuerdo en
que se suspendié el procedimiento administrativo de ejecucién. Por lo que al no
existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé fecha y hora la

celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cita

veintitrés de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo Y&,audiencia

de alegatos, mismos que no fueron presentados por nin de las partes.
consiDERAN ()

PRIMERO. Competencia. Esta Pri Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuat ompetente para conocer y

resolver el presente procesqg ' Vo, onformidad con los articulos 81

de la Constitucion Politica p stad Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |,

de la Ley Organica del Tribunah de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

ono por lo previsto en los numerales 1, fraccién Il,

0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

de Guanajuato.

SE @portunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en el auto dictado el
tiocho de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
r@ceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en elPplazo establecido en el ordinal 263 del CAdigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

1 Circunstancia que acredité mediante el acta de entrega de documento de 11 once de octubre de 2021 dos mil veintiuno, en donde se
realiz6 la devolucion de la tarjeta de circulacién al autorizado de la parte actora. Asimismo, exhibié el acuerdo de 7 siete de octubre de
2021 dos mil veintiuno, en el cual se informa la suspensién al procedimiento administrativo de ejecucion, relativo al crédito nimero

*****, perteneciente al actor.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccion con folio ***** redactada el 27 veintisiete de
agosto de 2021 dos mil veintiuno, por la Agente de Vialidad adsc la
Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acredi

vez que el actor exhibio la misma en original, aunado a que no fue'@bjetada por

la parte demandada en el proceso; en consecuencia, se tiene por cier

dispuesto en los articulos los articulos 48, feacci
Cédigo de Procedimiento y Justicia AdmiRist el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Co

estakleeido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso n 262, os del Cdadigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Bstado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de (iden 0, se procede al andlisis de las causales de

ien

improcedencia y
4

erés’juridico del actor. Al respecto, en la contestacion de

ridad refiere que no se afecta el interés juridico del actor,

dehi la boleta de infraccion no se encuentra calificada ni de ella se
r rédito fiscal alguno, ante lo cual considera que se actualiza la fraccion |
delarticulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

E 0y los Municipios de Guanajuato.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Se desestima dicho sefialamiento porque desde el momento en que se emite la
boleta de infraccidn, se sitla al particular en una posicion juridica desfavorable,
pues se le atribuye la comisibn de una infraccion a lo dispuesto por el
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, acto
que le fue expresamente dirigido?, y que ademas se le retuvo la tarjeta de

circulacién, como garantia del interés fiscal.

En ese sentido, se advierte la afectacion a su interés juridico, ya que, la
emision del acto autoritario, constituye en si misma una manifesta ai

que refleja la voluntad definitiva de la administracién publica.®

Vialidad para el Municipio de Ledén, Guanajuato,
infrinja las disposiciones contenidas en la m ti
municipal, le podra ser impuesta una «multa»

sera a cargo del Juez Civico coKes A0 2
Tesoreria municipal.

bién, en su caso, por la

No obstante, dicha circunsta implic&"una exigencia para otorgar firmeza
a la infraccién impuesta al actorjqgi tampoco es necesaria para que la boleta
impugnada incid‘ valig e en la esfera juridica del particular, sino que la
aludida boleg -pQ constituye una manifestacién aislada que no

requiere de

administragion‘pub

Lo xermite concluir a este Juzgador que la boleta de infraccion

ntr@vertila si tiene la calidad de «definitiva» para estimar procedente el
r@sente proceso, porque al estar frente a una resolucién que define la situacion
juridica y administrativa del actor, el mismo se encontr6 validamente habilitado

para acudir ante esta instancia jurisdiccional.

4 Lo anterior con apoyo en el criterio emitido por la Segunda Sala de este tribunal, publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados
por el Pleno 1987-1996, que obra en la pagina 46 bajo el rubro «INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO».

5 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: 1V.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nam. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse la causal invocada por la
autoridad demandada, asi como aquellas previstas en los articulos 261 y 262
del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar

el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al an e
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el agtor
escrito demanda, considerando los argumentos que exteriorizafta de d

en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer y tercer conc de impugnacion

se realizara de manera conjunta al encontrarse rel onforme a los

argumentos referidos en los mismos, aplica &e pAkCipi ayor beneficio.®

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Acto ritodde” demanda, la parte accionante
aduce medularmente q tori ue omisa en sefalar como fue que
el actor cometié la infracciofyque se le atribuye, esto es, sefiala que el

acto impug@do ecade la debida motivacion’.

andado. En el punto correlativo de su contestacion
agente demandada sostiene la legalidad de la boleta
C ta infdlica que el acta de infraccibn impugnada se encuentra

ente fundada y motivada, atento a que se asentaron las

cunstancias de tiempo, lugar y modo.

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Péagina: 830.



(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si lo sefialado en la infraccion
impugnada es suficiente para considerarla debidamente fundada y

motivada.

C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye re
fundados los conceptos de impugnacion en estudio, y s iente
declarar la nulidad del acta de infraccion impugnad base enflas

siguientes consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacj la garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 de la %t' u de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamen ivacion que deben
contener los actos administrativ§s. considerar que un acto

administrativo que incide en la esfera | gobernado, cumple con la

debida fundamentacion y [ esario que éste cumpla con los

siguientes elementos: a) pre egal plicables; b) relato pormenorizado

de los hechos, incluyendo elem s temporales, espaciales y de modo; y c)

gue explique con claridad la razén por la cual los
lica€ién al caso concreto, es decir, la subsuncion

ipOtesis normativa.

En el cdso, al'emifir la infraccién impugnada la agente demandada inobservo el
req uficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es

iert@fgue Seinald en el apartado de motivos de la infraccion: «usar equipos de

omunicacion moviles y portatiles asi como cualquier otro elemento que impida
la recta y adecuada conduccion del vehiculo», y en el espacio destinado
para describir como fue detectada la infraccion, escribio la agente: «se observa
vehiculo mencionado a conductor (sic) ir circulando sobre Blvd Mariano
Escobedo portando equipo celular al ir conduciendo vehiculo», cierto es
también que omitié sefialar de manera detallada las circunstancias de modo en
gue acontecid la conducta infractora, verbigracia, la descripcion de lo que

observd y la manera en que se percatdo de tales hechos, pues la simple



afirmacion de portando equipo celular al ir conduciendo, es la descripcion de

una conducta «genérica y abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debié detallar la forma y medios con los cuales se percaté de los
hechos atribuidos a la parte actora y llevar a cabo asi la subsuncién
correspondiente (circunstancias de modo). Pues no bastaba la sola referencia
de que el conductor hacia uso del equipo celular al conducir, ya qu i0
precisar cOmo es que se percatd o detectd que el conductor realizé [acon

esto es, si realizaba una llamada, si escribia mensajes de text

imagenes con su aparato celular, para asi encuadrar la

realizada por el actor con el precepto legal invocado; lo que de ningéia manera

hizo la demandada.

De lo anterior, se obtiene la motivacion in ?c'e Impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impide imiento pleno de los

elementos considerados por la autogda dministrativa, dado que

y
exigirsele es que las infracci ui

la misma funge como testigo, jue tanto, lo menos que debe

amente motivadas.

D). Conclusién. Agotado lo antefigr, se concluye que la razén asiste a la parte

emente motivada la infraccion impugnada, se
revista en la fraccion IV del articulo 302 del
Cédigo de Prége y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios fde “Guapajuato. De ese modo, resulta innecesario el analisis del

resto deijos conceptos de impugnacion aducidos por la parte actora®.

cision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
rdinal 300, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para“el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion impugnada.

Lo anterior, precisando que la nulidad decretada es «lisa y llana», porque al

estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se

encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas:

devolucion de la tarjeta de circulacién que fue retenida en gara
demandada acredité el cumplimiento a dicha suspensié
lo cual, dicha pretensién se encuentra satisfecha.

B) Devolucién de la cantidad erogada. En la e cuentan con
elementos suficientes para emitir un pronu ia*n'e de la pretensién
en andlisis, pues de la documental que el acto a certeza en cuanto
al entero de alguna cantidad, ello deﬁid nicamente como prueba

al presente proceso la boleta de infracciog, i da.

Luego, como ya se preciso, o el a@fance de la suspension restitutoria

concedida en su oportunidad, es*@able concluir que no se realizé pago alguno

por el actor, y por tant@ino existe derecho subjetivo del cual se deba condenar

su restitucic’)rk Q

B) Histori transito. Quien resuelve determina que la parte actora no debe

encontrarse ligada a resentir menoscabo alguno con motivo del acto

de 0, de conformidad con el ordinal 143 del Cdodigo de Procedimiento
uStiCia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De@sa forma, se condena a la Agente de Vialidad adscrita a la Direccion
General de Transito Municipal de Leon, Guanajuato, a abstenerse de
inscribir cualquier tipo de registro o anotacion de caracter negativo o
perjudicial, con motivo de la infraccidén declarada nula; y en caso de que ya se

hubiere efectuado la misma, debera realizar las gestiones necesarias para

gue dicha anotacion sea eliminada o cancelada.




OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada,
debera cumplimentar la condena impuesta que precede e informar sobre
ello, en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que
cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321y

322 del Codigo de la materia.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, 1l y IlI,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cbédigo de Procedimiento y icia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para itar y resolver el
presente proceso contencioso administrativo.

4
SEGUNDO. No es procedente decretar el iento en la presente
causa administrativa, acorde a lo mani nsiderando Cuarto.
TERCERO. Se decreta | otall\de” la boleta de infraccién, en
términos de lo expuesto en e erand® Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Comggconsgcuengia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho sol'git;} PE ctor y se condena a la autoridad demandada,
atento a lo d % en el Considerando Séptimo y Octavo de esta
resolucion j |E(Ma.

las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

sta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 3721/12 Sala/21




