Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de abril de 2022 dos mil

veintidoés.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 3720/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado megiant icio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

el 21 veintiuno de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, na mencionada
por su propio derecho, promovié proceso admiflistrativo en al sefial6 como
acto impugnado el siguiente: \\

«La constituye la supuesta boleta_d&linfrac » SiC.

Ademas, hizo valer como

la nulidad lisa y llana del acto
impugnado; y 2) como el recono€ifiento del derecho y 3) condena a la autoridad

demandada, a que: (i) | devuelto el documento que le fue retenido; vy (ii) el

pago de dafos y‘)er'ui y eventos derivados del mismo.
®

SEGUNDO. T [ proceso administrativo. Mediante auto dictado el 27

veintisie % bre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se
ordeno*@orrer ado de ella a la autoridad. Ademas, se admitieron las pruebas
d nt y la presuncional legal y humana. Se requirié al Director General
e 0, Movilidad y Transporte Municipal de Guanajuato, Guanajuato, para
sefalara el nombre del servidor publico que elaboro la boleta de infraccion

y exhibiera copia certificada legible de la misma y si retuvo algun documento en

garantia.

Posteriormente, en proveido emitido el 23 veintitrés de noviembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo al Director General de Transito, Movilidad y Transporte
Municipal de Guanajuato, Guanajuato, por dando cumplimiento al requerimiento

formulado y a su vez se emplazo al Agente de Vialidad en la Direccion General



de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato para que diera contestacion a la

demanda promovida en su contra.

Con relacion a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concedi6
para el efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es,
para que no se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado
gue con motivo del acta de infraccién impugnada, se le retuvo en garantia la «la
licencia de conducir», se concedié la medida cautelar para efecto d la

autoridad demandada procediera a la devolucién de la misma.

Finalmente, mediante acuerdo de fecha 3 tres de febrero”de 22 d mil

veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General Transito

Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tigmp@yy forma legal a la
demanda, se admitié la prueba documental y@ pr% gal y humana.
ie

Ademas, se tuvo a la demandada, por dan 0 ala suspension,

al acreditar la entrega de la licencia de co

1

TERCERO. Audiencia final del proce LC ente citadas las partes, el 4
cuatro de marzo de 2022 i inti , tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fuer sentados por ninguna de las partes.

PRIMERO. ia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

\ QNSIDERANDO

stado de Guanajuato es competente para conocer y resolver

el pre e proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la
C itucién Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccién |, de la Ley
O cagdel Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

ticulo"243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
najuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, 304 A'y 307
A, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el 27
veintisiete de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad



en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Codigo aludido, como proceso o

juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor?:

1) El acta de infraccién con namero de folio ***** redactada el
doce de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el te de"Wialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Led uangjuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente¥a jtada en autos,
mediante su exhibicion en copia certificada pogel Director eral de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato; en consecu ia,X’Wpor cierta y veraz la
existencia del folio de infraccion confutad eriaor,

dispuesto en los articulos los artl’cul‘s 78, , 121, 130 y 307 K del Cdédigo

citado.

con fundamento en lo

CUARTO. Procedencia. Confo a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diver umeral262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Adminis tian,tado y los Municipios de Guanajuato, se procede

al analisis dgylas @ improcedencia y sobreseimiento.

A) Afecta€id | Ymterés juridico del actor. Refiere el demandado que se
config la c | de improcedencia prevista en el articulo 261, fracciéon I, en

i6nYeon el numeral 262, fraccion I, del Cdodigo aludido; ello, pues

a que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica del
ineonforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite haberse

calificado dicho folio de infraccidén o que se haya determinado algun crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento

de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen que a

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



qguien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
trdnsito municipal, le podrd ser impuesta una «multa» como sancion, cuya
calificacién serd a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria

Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar fir

la infraccion impuesta a la actora, ni tampoco es necesaria aq | Acta

impugnada incida validamente en la esfera juridica del par sino que la

aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacion aislad@a que no
requiere de un procedimiento para reflejar la voluitadhdefinitiva de la
administracion publica. De modo que, desde gJe égla se i e, tal actuacion

le sitla en una posicion juridica desfavo e iputada la comision

de una infraccion y mas aun que en la especi ino retirar la licencia de

conducir como garantia del interés %cal.

Lo anterior, permite concl Juzgador que el acta de infracciéon
controvertida si tiene la cali e «definitiva» para estimar procedente el

presente proceso, pues al estar fregte a una resolucion que define la situacién

juridica y admin‘trati or, el mismo se encontrd validamente habilitado

para acudir inte ia jurisdiccional.?

Aunado que del aeto impugnado se advierte que el actor es el «destinatario

direct@» del act@® impugnado, cuya existencia ha sido debidamente acreditada,

p e'Guenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para
implgnarlo, asi como los actos derivados del mismo por considerar que se
ctan sus intereses juridicos, en virtud de que no fueron emitidos conforme a

echo.

Por tanto, al no advertirse la actualizacién de alguna causal de improcedencia de

la prevista en el articulo 261, fraccidén VI, en relacion con el diverso numeral 251,

2 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

3 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.



fraccion I, inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato. Consecuentemente, no se sobresee

el presente proceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al an e

los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escritojdem ,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado e contestaci

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de imp i realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplic %cipio de mayor
beneficio.*

®
B). Planteamiento del Problema. \\

(i) Postura del Actor. E

impugnacion sefaladd

u @scritovde demanda, dentro del concepto de

RO, inciso B), aduce la actora
medularmente, la indebid@, motivacion y fundamentacion del acta
impugnada®. Ello, la parte accionante niega lisa y llanamente que el

agente de ‘i idadYhayaWealizado una correcta circunstanciacién de los

hechoshpara @

(ii demandado. La autoridad demandada sostiene la legalidad

poner la supuesta infraccién cometida.

jdez @€ su actuacion, dado que se encuentra debidamente fundada y
tivada, agrega que la negativa que formula el actor constituye en
dad, una negativa calificada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Cadigo citado, el «problema juridico a dilucidar» consiste en

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del tenor literal siguiente: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



determinar si el policia vial demandado acredité o no la conducta atribuida

en el folio de infraccién.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que ta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, con base en | igu

consideraciones:

De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Cadigo citado, las attoridades
deberan probar los hechos que motiven sus actos cu%interesado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negatiga in—!onga irmacion de otro
hecho. Luego, basta que dicha negativa s\ ied, sencilla, clara, sin
a

condiciones, ambigledades o divagaci@nes; effpor cumplida la condicion

requerida en la norma.

ecepto invocado -atendiendo a su redaccion y
s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no

ondicionadab®.

Ahora , € acion con la negativa vertida por la parte actora, se considera
q xphesion siimplica una negativa lisay llana’, pues ésta fue realizada
e a categoérica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la

macion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez de
su actuacion y en términos del ordinal 47 del cédigo de la materia, se impuso a

la autoridad la carga de probar las razones por las cuales considero que la parte

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

7 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.



actora cometio la infraccion consistente en: «Circular respetando los limites de

velocidad establecidos en los sefialamientos de transito».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié algun elemento

convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante efectivamente

cometid la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité los

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la tazon asiste a la parte

comision de la
itar los hechos
a causal de nulidad
prevista en la fraccion 1V, del articulo igo“citado. De ese modo, al

resulta innecesario el andlisis

prosperar el concepto de impugnac‘n
del resto de los conceptos de impughaciomadueidos por la parte actora.®
SEXTO. Decision o Fallo. En a, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccién II,
para el Estado y‘o
acta de infr@ccid

Cdédigo"de Procedimiento y Justicia Administrativa

Icipios*de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

grada. Se puntualiza que la nulidad deberé ser lisa y

llana, ya que, alNest presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al
existir j sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad
demandada s cuentra impedida para dictar una nueva resolucion.

E . Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como

tension la nulidad total del acto impugnado, misma que se encuentra

satisfecha, por lo que se procede al estudio de las demas pretensiones:

A) Le sea devuelto el documento que le fue retenido en garantia. Dicha

pretension se encuentra satisfecha, toda vez que se concedié la medida

8 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

9 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la
devolucién de su licencia de conducir, misma que le fue retenida en garantia;
asimismo, se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a dicha

suspension restitutoria.l®

B) Le sean pagados los dafios y perjuicios. Respecto a la prete

estudio, se estima que la misma no es procedente, dado que no segacred
la secuela procesal los mismos y su nexo con el acto impugnad@fEsto

constato el derecho que invoca para su reconocimiento.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, siste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demargad do ance de esta
sentencia y de la suspension restitutoria contedi oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1‘frac 9255, fraccion |, 298, 299 y

300, fraccion Il, del Coédigo de Proce usticia Administrativa para el

Estado y los Municipios de
R UELVE

PRIMERO. .Esta ala es competente para tramitar y resolver el

presente proc ioso administrativo.

SEGUNDO. No/es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

pr , rde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

RCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo
expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la

pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,

10 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio ***** de fecha 1 uno de diciembre de

2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 10 diez de diciembre

de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el actor una vez que recibié su «licencia de conducir». Documentales que
revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucién jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, M ado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de layLice

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da f

AGMM

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del p‘eso ‘ten&rmvo con nimero de

expediente SUMARIO 3720/13Sala/2021.
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