Silao de la Victoria, Guanajuato, a 9 nueve de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3715/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

nla dalidad
Estado de

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito prese
de Juicio en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa
Guanajuato, el 21 veintiuno de septiembre del 20 s mil velntiuno, la

persona mencionada promovi6, por su propio d o) eso en el cual
sefialdb como acto impugnado el siguiente: A

«1.- La boleta de infraccion m]mero‘**** \\
Ademas, hizo valer como p q ulidad del acto impugnado; y 2)
como reconocimiento del co a a la parte demandada que: (i) se
le restablezca el pleno ejercicio'de sus derechos violados.

SEGUNDO. Tramni roceso administrativo. Mediante auto dictado el 27

veintisiete de 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se

ordend ¢ do"de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para
que di estacion a la misma. Ademas, se admitié la prueba documental
of la actora.

n relacion a la suspension solicitada, se concedid para el efecto de
tener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucién. Ademas, de la boleta de
infraccion impugnada, se advirtid que le fue retenida en garantia al actor, la
«tarjeta de circulacion», se concedid la medida cautelar para efecto de que

la autoridad demandada procediera a la devolucién de dicha garantia.



Posteriormente, en proveido emitido el 3 tres de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Leo6n, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; asi como por admitida la prueba documental y la
presuncional legal y humana. Ademas, se tuvo a la demandada, por dando
cumplimiento a la suspensién, al acreditar la entrega de la tarjeta de

circulacion al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, t veri
audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentad ningu
partes.
CONSIDERAND %
4
PRIMERO. Competencia. Esta Primera ribunal de Justicia

Administrativa del Estado de G‘an etente para conocer y

resolver el presente juicio en linea, dad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para ajuato; 1, 2 y 11, fraccién |, de la
ia A

a Ley Organica Municipal para el Estado de

Ley Orgénica del Tribunal nistrativa del Estado de Guanajuato;

Guanajuato; as"co o 0 previsto en los numerales 1, fracciéon Il, 304 Ay
307 A, del gédi e iento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipio %

de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

SEGU@midad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

2 origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

en, el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y
JuSticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, deben fijarse de

manera precisa los actos impugnados por el actor.



Asi, se advierte que en la presente causa el accionante pretende controvertir la

legalidad de:

» El acta de infraccion con namero de folio ***** redactada el 11 once
de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn,
Guanajuato.

vinculacion con el diverso numeralg6
al estudio de fondo del asunto,
improcedencia y sobresei

A) Ausencia de afectacion al IRterés juridico. En su contestacion, sostiene el
agente de wah%d laginp dencia del proceso al tenor de lo dispuesto en el
articulo 26%frac 0

| citado cédigo, pues a su juicio refiere que de las
tor no se desprende que se le haya causado un dafio

a su esfer@juridican A umento que resulta infundado como se expone:

a las constancias que obran en la presente causa se desprende
de infraccion con numero de folio ***** redactada el 11 once de
tiembre del 2021 dos mil veintiuno, esta dirigida a «*****» misma que a su
vez’ fue elaborada por el agente de vialidad, por asi sefialarse en la referida
acta. Ademas, como consecuencia del acta de infraccion impugnada, el actor

entrego a la autoridad demandada la tarjeta de circulacion de su vehiculo.

L Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Por lo tanto, al haber quedado acreditada la existencia del acta de infraccion en
el considerando Tercero y al ser el actor destinatario del acto de autoridad, y al
haberse transgredido su esfera de derechos al retirarsele la tarjeta de
circulacion; es que cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma
objetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivados del mismo por
considerar que se afectan sus intereses juridicos?, en virtud de que no fueron

emitidos conforme a derecho.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de ca

invocadas por la autoridad demandad, asi como aquellas girevistaShenQlos

articulos 261 y 262 del Cdédigo de la materia, quien ve detefmina

procedente no decretar el sobreseimiento del prese proceso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Este 6rgano 'uﬁs icgional la obligacién de
realizar el analisis integral de la demanda, 0 i con lo dispuesto en
el articulo 298 del Cddigo invocado, el no debe circunscribirse
Unicamente al apartado de los concep gnacion, por lo que cuando se
advierta que se expusiero 0S ciales de la causa de pedir no
contenidos en el apartado I0S 0 ceptos (como en la especie ocurre),

debe considerarse que formanYparte de ella, pues la causa de pedir esta

integrada tantoeor l@as' he@hos como por los actos o situaciones juridicas que

son invocagos 0

) or como fundamento de la pretensién, en relacion
con el acto imfug %

fin de emitir un fallo completo, tal como lo establece el

referido arficulos.

A gia. Asi, se procede al analisis de los argumentos de impugnacion
S idQs por la parte actora en el apartado de «hechos que dan motivo a la

anda» de su escrito inicial de demanda.

2 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

3 llustra tal pronunciamiento, por analogia, la jurisprudencia intitulada: «xDEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR» Novena Epoca;
Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.70.A. J/46; Pagina: 1342.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En el argumento de impugnacion en estudio, la
parte accionante aduce medularmente, la indebida motivacion vy
fundamentacion de la boleta de infraccién impugnada®, pues niega lisay
[lanamente haber cometido la conducta que le fue atribuida.

negativa lisa y llana constituye en realidad una negativa califi

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de con el articulo

299, fraccion |, del Codigo de Procedi % to W Justi ministrativa para

el Estado y los Municipios de Gua , <problema juridico a

dilucidar» consiste en detesmi . te demandado acredita

suficientemente o no que el acCto %
atribuida.

C). Razonamiento Jurisdicci@nal. Quien resuelve concluye que resulta

conducta infractora que le fue

gnacion en estudio.

4
De conformi previsto en el ordinal 47 del Cdédigo citado, las
autoridad eberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el

interesado I0s niggue lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la
' e otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea: categorica,

a, @lara, sin condiciones, ambigiedades o divagaciones; para tener por

fundado el con‘epto

cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de

probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



lisa y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y
contenido-, debe entenderse sélo como la necesidad de que ésta sea clara y no
confusa, categoérica y no condicionada®.

Ahora bien, en relaciéon con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresion si implica una negativa lisa y llana®% pues ésta fue
realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender
la afirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad idez
de su actuaciéon y en términos del ordinal 47 del codigo de la materiagse i

a la autoridad la carga de probar las razones por las cualesgonsider@que, la

parte actora cometid la infraccion consistente en: «Circul ambos_cuartos

traseros de luz roja».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autorida 5 _algun elemento

convictivo a través del cual demostrara g ’a e ac te efectivamente

cometié la conducta que le fue atribuida vy, acredito los hechos

imputados al justiciable en el fol'{ d ey cual, permite asumir que

el folio de infraccién controvertido se e debidamente motivado’.

D). Conclusién. Agotado lo r, seeoncluye que la razén asiste a la parte

accionante, debido que ante la ativa lisa y llana respecto a la comisién de la

infraccién que de f ida, la demandada omiti6 acreditar los hechos

consignado&en raccion; y, por tal motivo, se configura la causal

de nulidad pret raccion IV del articulo 302 del Cédigo de la materia.

SEXT@; Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

or fraccion 1l, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

5 ulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
UCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.
7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.



para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion impugnada de manera lisa y llana.:

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

El restablecimiento del derecho violado. Se estima que su pretension se
encuentra colmada, en virtud de que se concedi6 la medida caut ara
efecto de que se procediera a la devolucion de su tarjeta de ‘@ircu ;
misma que le fue retenida en garantia; asimismo, se tuvo a | man apor

dando cumplimiento a dicha suspensioén restitutoria.?

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsisté@ycondena

alguna que deba cumplir la autoridad demandada,

sentencia y de la suspension restitutoria conegdid

Con fundamento en los articulos 1, f
300, fraccion IlI, del Codigo de Pr‘:e '
Estado y los Municipios de G

55, fraccion |, 298, 299 y
ticia Administrativa para el

ESUELVE

PRIMERO. Est‘
presente pr& SO

SEGU %s rocedente decretar el sobreseimiento en el presente
,Qaco a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta
[

pr
S€

a es competente para tramitar y resolver el

0 administrativo.

CERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la

pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad

& Mediante la exhibicién de la siguiente documental plblica que obra en copia simple del: Documento denominado «ACTA DE
ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el actor una

vez que recibié la «tarjeta de circulacion». Documental que reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
78y 121 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



demandada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, M ado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de |a%kice X

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cue que

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso cont dministrativo con numero de

expediente SUMARIO 3715/13Sala/2021.

-



