Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de enero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3682/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito present ediante Juic

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
el 20 veinte de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la_persona m
en el parrafo precedente promovié proceso administrativ el cual sefiald

como acto impugnado el siguiente:

«El acta de infraccién con nimero de folj

SEGUNDO. Trér‘ite progeso administrativo. Mediante auto dictado el 24
el 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda,

se ordend corrélt de ella a la autoridad demandada y se le emplazo

para que. @dier estacion a la misma. Ademas, se admiti6 la prueba
docum | ofgecida por la actora, asi como las fotografias relativas a la
ubi ugar donde acontecieron los hechos.

relacion a la suspension solicitada la misma se concedi6 para el efecto
de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no
se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccion impugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al
actor la «placa de circulacién», se concedié la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.



Posteriormente, en proveido de fecha 23 veintitrés de noviembre de la misma
anualidad, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana.
Ademas, se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la suspensién,

al acreditar la entrega de la placa de circulacién al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 4
cuatro de enero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la awdien

alegatos, mismos no fueron presentados por ninguna de las par

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala

& c

Administrativa del Estado de Guanajuat ara conocer y

s articulos 81 de la

0 en numerales 1, fraccion Il, 304 Ay
307 A, del Cdédigo de Procedimi€

los Municipios degGuanajua

4
SEGUNDO. Oper d v Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el

24 veinticu de mbre del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias

del progéso de arigen, se advierte que la demanda fue presentada con

op n el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cdédigo invocado,
m

rogeso o juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

0 y Justicia Administrativa para el Estado y

T ERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: < ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infraccién con namero de folio ***** redactada el dia 27
veintisiete de agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leodn,

Guanajuato.
Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibié la misma en original, en consecuencia, se tiene por y

veraz la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con da

Cddigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del
cuestiones de orden publico, se proced 31 a

improcedencia y sobreseimiento previstas?.

\,

A) Interés juridico. Sostiene la auto ndada la improcedencia del
proceso al tenor de lo dispu rtic 61, fracciones | y VI, del citado
cadigo, debido a que el acta ccion™o se encuentra dirigia a nombre de
la parte actora, aunado a que credita la propiedad del vehiculo, pues la

documental que ‘gre ie esta la tarjeta de circulacion solo acredita que el
vehiculo infraccion@d@ ta CON un registro vehicular; argumento que resulta

infundado co a se expone:
Ios%: B

Los art rrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de
Pr je y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
angjuat@, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
ausa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proCe€so administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a
su interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya
vulnerado su derecho subijetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y

el cual al ser quebrantado por la actuacién de la autoridad le otorga al

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a pedir la reparacion de
dicha transgresion.

Se enfatiza entonces que no basta ser destinatario del acto para acreditar el
multicitado interés juridico, sino que es menester igualmente demostrar una
afectacion real, directa e inmediata que tenga un nexo causal con el acto que le

es destinado.

los datos de la tarjeta son coincidentes con los de la unidad a que

acta impugnada®. La documental descrita -tarjeta d

caracter de publico dado que fue expedida por servi
de sus funciones, asi como por la existenci ae Si
firmas y logotipos, por lo que tienen valor eno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fraccign II; |'€bdigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estiio ipios de Guanajuato.

Sumado a que este juzgado nalisis¥al acta de infraccién, a los hechos

narrados por el actor en su demapda y al documento denominado «ACTA DE

ENTREGA DE O» -aportada por la autoridad demandada al
sumario-, en el c ierte¢” que fue entregada la placa de circulacién al
hoy actor, se e el numero de placa asentado en la referida acta
coincide c % alado en la tarjeta de circulacion y con el acta confutada
relativo de la actora, generando con ello convicciébn sobre la
titu vehiculo sobre el cual recayo¢ la infraccion que se impugna y de la

retuyo en garantia dicha placa de circulacion.

Por‘€onsiguiente, se estima que la demandante si cuenta con interés juridico

para combatir la infraccién ante este Organo Jurisdiccional, a pesar de que

3 Al efecto resulta aplicable respecto de la tarjeta de circulacion aludida, la siguiente tesis «<MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA TARJETA DE CIRCULACION
VEHICULAR TIENE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA
IMPUESTA POR LA FALTA DE DICHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA.» [Epoca: Décima Epoca; Registro:
2004527; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo 3; Materia(s): Administrativa Tesis: 11.30.A.69 A (10a.); Pagina: 2613.]



originalmente el acto impugnado no le fue dirigido y con independencia si aporto

0 no en la causa la documental que acredite la propiedad del vehiculo.

En consecuencia, al no actualizarse la causal invocada por la autoridad, asi
como ninguna de las previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo aplicable,
quien resuelve determina procedente no decretar el sobreseimiento del

presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al apalisi
conceptos de impugnacién que establece el actor en su esgfito de da,
considerando los argumentos que exterioriza el demandado contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de im acion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismg
mayor beneficio y en concordancia con I&. p
exhaustividad.*

1

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Acto su eserito de demanda, el actor aduce

medularmente, la indebi motivacion y fundamentacion de la

infraccion i‘pug llo, pues refiere que el agente no precisé todas

aquella;cwc .
conducta %

(iNPostura gel demandado. En el punto correlativo de su contestacion

tempo, modo y lugar, respecto a la supuesta

nda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion

pughada se encuentra debidamente fundada y motivada, y agrega que

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



se redactaron con precision las circunstancias de tiempo, modo y lugar

colmandose con ello la motivacion del acto.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si lo sefialado en la infraccidn

impugnada es suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realiza

contenido de la actuacién controvertida, quien resuelve co
fundado el concepto de impugnacion en estudio, con base en |

consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas id Sh laGiona n la garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 de la Co tica de los Estados

Unidos Mexicanos, relativa a la &Jn motivacion que deben

contener los actos administrativos.

Asi, para considerar que un dmini ivo que incide en la esfera juridica

del gobernado, cumple con la
necesario que é‘e C la*eon los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; Q relg@toNpormenaorizado de los hechos, incluyendo elementos
Q de modo; y c) argumentacién logica juridica que
azoén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion

ebida fundamentacién y motivacion, es

temporales, e

explique calt clari
al caso@ncreto, s decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis

nor

| caso, al emitir la infraccién impugnada el agente demandado inobservé el
reqisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que expresd un precepto que considerd infringido, -el articulo 122,
fraccion 1, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon,

Guanajuato- también lo es que sefial6 de forma exigua en el apartado de

6 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «kFUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS».
Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina: 43.



«motivos de la infracciony, lo siguiente: “Prohibido estacionar en zonas o vias
publicas con sefializacion restrictiva”, y en el espacio destinado para describir
como fue detectada en flagrancia la infraccion, escribio el agente: “Sobre
recorrido, se detect6 vehiculo de motor sin conductor a bordo y motor apagado
en lugar prohibido”. Como se advierte, las manifestaciones anteriores

constituyen la descripcién de una conducta genérica y por lo tanto abstracta.

En este tenor, si bien la demandada indic6 las circunstancias relativas e 0
y lugar, debi6é sefialar las circunstancias de modo pues lo sefial p

agente en el rubro denominado motivo de la infraccié onstitaye

obligacion prevista en la norma; luego, tuvo que sefalar | ndada lojgue

observo y la manera en que se percat6 de tales hechos; por ejemp

si el vehiculo estaba estacionado total o parcialmente n espacio de uso
comun destinado a peatones y vehiculos -c ida-, en uno
correspondiente a la prestacion de servi i& licos; ien, el tipo de

seflalamiento a que alude en el acto impug rior, para tener por

debidamente comprobada dicha ci:d menester describir con
claridad, como y ddénde especifica estacionado el vehiculo del

actor.

De lo anterior, se obtiene la motN@cion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una faltayde razones que impiden tener conocimiento pleno de los

elementos c%&d ac la autoridad en la decisién administrativa, dado que

tigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

facciones sean cuidadosamente motivadas.

on. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada;
igurandose la causal de nulidad prevista en la fraccién IV del articulo 302
de

estudio, resulta innecesario el andlisis del resto de los conceptos de

odigo de la materia. Ademas, al prosperar el concepto de impugnacion en

impugnacion aducidos por la parte actora’

7 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y
[lana, ya que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucién®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace®aler

Unica pretension la nulidad total del acto impugnado, por

qgue la misma se encuentra satisfecha. Mas aun, se ¢

cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la

devolucion de su placa de circulacion, misma que le f enida en garantia,
asimismo, se tuvo a la demandada por dandg,C iento a dicha

suspension restitutoria.® A

OCTAVO. Ejecucién de la Sentgnu e,”no subsiste condena

alguna que deba cumplir la autorida Ja, dado el alcance de esta
sentencia y de la suspensio ofia congedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos'®, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion I, del Cédig Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y IosMuni uafajuato, se:

’ RESUELVE

I Ob Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

résente proceso contencioso administrativo.

8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

*kkkk

9 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio , de fecha 1 uno de octubre

de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 5 cinco de

octubre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibi6 la «placa de

circulacion». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de
lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
pretensién del actor y no existe condena alguna a au

demandada, en los términos precisados en los Consid s Septi

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad proc %e el presente
expediente como asunto concluido y dese e‘n jagen el de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maest‘o r rroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sa

C
Ruth Esther Rodriguez GarC|

)

2\ J

ente asistido de la Licenciada,
Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja, mas es e a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
| 21.

expediente S

%




