Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de marzo de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 362/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentad

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Est
el 9 nueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno, la persona menc
parrafo precedente promovio, por su propio derecho, pr administrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el siguiente:

a) «Laboletade infraccién con nimero de folig,**

b) La respectiva calificacién de Ild infra a feferida, donde se determind un

crédito fiscal por la cantidad de $*****
Ademas, hizo valer como pre nulidad total del acto impugnado; y

2) como el reconocimiento del defégho; y 3) condena a la autoridad demandada,

que: (i) se deje sin efeetds oleta de infraccion impugnada, (ii) le sea devuelta
D

mefte con motivo de la infraccién impuesta, mas el

O

la cantidad p&ga ,

pago de los int@kes @\ se hayan generado desde la fecha en que se realiz6

el entero, I a autoridad demandada se abstenga de inscribir cualquier
tipo de fegistro en @l libro de sanciones administrativas del municipio de Ledn.

DQ: Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 12

de febrero de 2021 dos mil veintiuno, se admiti6é la demanda, se ordend

correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contestacion a la misma. Ademas se admitio la prueba documental y la

presuncional legal y humana.

Posteriormente, en proveido emitido el 9 nueve de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Tesorero Municipal y a **** Agente de Vialidad adscrito

a la Direccion General de Transito Municipal, ambos de Leon, Guanajuato,



por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi como por admitidas las

pruebas documentales y la presuncional legal y humana.

Asimismo, se tuvo al Agente de Vialidad, por objetando en tiempo y forma legal

la documental ofrecida por la actora.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas parteShel

veintitrés de marzo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verific audienciaide

alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO
\ Q
PRIMERO. Competencia. Esta Primera

unal de Justicia

Administrativa del Estado de Guana'*at 2 para conocer y resolver

el presente proceso administrativo, de ad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el uanajuato; 1, 2y 11, fraccion I, de la Ley
Organica del Tribunal de J AdmimStrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo parrafo, d Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato; asi ‘Jmo ) arevisto en los numerales 1, fraccion I, 304 Ay 307

A, del Cc’)digg de Proe y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de 5

%\idad y Via. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el 12

SEGUNRO.
do ro de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
igeq, se @advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
stablecido en el ordinal 263, 304 A y 307 A del Cdodigo de Procedimiento y
JustiCia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad en la via sumaria.

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 1
primero de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Gua 0.

el actor exhibié la misma en original -bajo protesta de deci ; a

Municipios de Guanajuato.

1

» La calificacion del mencionad nfraccion , contenida en el
recibo de pago nume emiti 6 seis de febrero de 2021 dos mil
veintiuno, por la Direcc nera Ingresos del municipio de Leodn,
Guanajuato.

formidad con lo establecido en lo dispuesto en los articulos 48,
8, 121, 130, 131 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia
inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dicho comprobante
de

contenido.

go genera conviccidn en quien resuelve respecto de su existencia y

Lo anterior es asi, pues no obstante que en el momento procesal oportuno el
recibo oficial de pago fue objetado por la autoridad demandada, lo cierto es que

dicha objecion resulta ineficaz para restar valor probatorio a dicha documental,

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255



toda vez que la misma fue aportada por la parte actora en original bajo protesta
de decir verdad de conformidad con el articulo 307 K del Cédigo referido, aunado
al hecho de que la misma se encuentra adminiculada con el acta de infraccion,
por contener el numero de folio, fecha, motivo, etc., independientemente de que
en el recibo de pago no se precise el nombre del actor, pues con el resto del
caudal probatorio aportado por la parte actora en el juicio de nulidad, se
demuestra que el referido comprobante corresponde al pago de la multa.

Concatenado a lo antepuesto, es de aclarase que el interés j@ridico delyac

deriva precisamente del hecho de ser destinatario del ac -gllya
existencia ha quedado plenamente acreditada en autos-.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, a odi Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estadg de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, se‘)ro ; isis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento?.

A). Consentimiento expres cito. En su contestacion de demanda, el

agente demandado sostiene que é@la presente causa se actualiza la causal de

articulo 261, fraccion IV, en relacion el articulo 262,

la infrac da, de manera libre y espontanea; lo cual, resulta

infunda

i de cuentas, es necesario aclarar que para que la causal de
ocedencia surta efectos, los actos impugnados se tendran por consentidos
tacitamente siempre que el juicio contencioso administrativo no se

interponga dentro de los plazos establecidos en la ley.

Ahora bien, contrario a lo sefialado por la autoridad demandada, el pago de la

multa no implica el consentimiento expreso del actor sobre el acto que esta

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federaciéon, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



impugnando -acta de infraccion-. Pues el Unico objetivo de dicho pago es, por
una parte, impedir la generacion de la actualizacion de una contribucion, asi como

sus multas, ademas de frenar el acrecentamiento en el monto de los recargos.

susceptible de impugnarse. Pues no debe considerarse como acto consgntido, el

hecho de que el actor haya satisfecho el importe de la mult or tratarse de un
requisito que debe ser cubierto por el mismo aﬁn d p gue se dej6é en

garantia.

Ahora bien y para efecto de genera‘ 0 %
procede a realizar el compute % Fe
\ @ 6

za al respecto, quien resuelve

oportuna presentacion de la

utada* ante este Tribunal conforme

del codigo de la materia, siguiente:

Acta de infraccion
1 de febrero de 2021

impugnado
Surtié
notificacion

2 de febrero de 2021

3 de febrero de 2021

para presentar 23 de febrero de 2021
e Tribunal
pra presentod su escrito

n este Tribunal 9 de febrero de 2021

anterior, se colige que entre el dia en que inicié el término legal para presentar
la demanda -respectivamente- y el 9 de febrero de 2021 dos mil veintiuno, no han
transcurrido los 15 quince dias habiles; descontandose los dias sabados y

3 Tiene aplicacion por identidad juridica la tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que aparece
publicada en la pagina 261 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXIII, Materia Administrativa bajo el rubro y texto siguientes:
«MULTAS, CUANDO EL PAGO DE LAS, NO IMPLICA SU CONSENTIMIENTO.»

4 Se invoca como sustento, la tesis jurisprudencial XVI.10.A. J/26 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima época,
Numero de Registro 2011252, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cuyo rubro es el siguiente:
«INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. EL PLAZO PARA QUE EL PROPIETARIO DEL VEHICULO
PROMUEVA EL JUICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE TENGA PLENO CONOCIMIENTO
DE LAS BOLETAS CORRESPONDIENTES O SE HAGA SABEDOR DE ESTAS.»

5 Conforme a lo establecido en el ordinal 304 C, primer parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



domingos, por ser dias inhabiles®. Habida cuenta del computo anterior y al resultar
inconcuso que el actor promovié oportunamente su demanda, se desestima la

causal de improcedencia invocada por la parte demandada.

B) Interés juridico. Sostiene la autoridad demandada la improceden |
proceso, en virtud de que el actor no agregd documental que edi
propiedad del vehiculo, argumento que resulta infundado com® enseg

expone:
Los articulos 9, péarrafo segundo, y 251, fraccion I, i ), del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para‘el unicipios de

se réfiere a la legitimacion
VO para intervenir en

a acreditar la afectacion a

la potestad de acudir organo Jlkisdiccional a pedir la reparacién de dicha

transgresion.” ‘

4
Asi pues, del a do se advierte que el actor es el destinario del acto
administratizo istencia ha sido debidamente acreditada en la presente
inistgativa, por lo que cuenta con un derecho subjetivo amparado en

jetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivados del
onsiderar que se afectan sus intereses juridicos?, en virtud de que no
n emitidos conforme a derecho, siendo en este caso innecesario acreditar

la propiedad del vehiculo.
C) Caracter de autoridad demandada. En su contestacion, el titular de la

tesoreria municipal invoca como causal de improcedencia que el acto combatido

6 Conforme al Calendario Oficial de labores 2021 dos mil veintiuno de este Tribunal, consultable en la siguiente direccion electronica:

https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

7 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:
224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun.

8 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

fue emitido por autoridad distinta, toda vez que no fue ordenado, dictado o
ejecutado por esta y, agrega que el recibo de pago impugnado no afecta el interés

juridico, pues no tiene el caracter de acto administrativo.

En primer término, se precisa que un recibo de pago en el cual |

recaudadora consigna la recepcion de un monto constituye el m
acreditar el cumplimiento de la obligacién correspondiente,

versa sobre el paqgo relativo a un crédito fiscal «previamente d

Unicamente cuando no se haya determinado o liquidado a a multa ni

debe enterar por concepto de multa a causa d I mpuesta, se esta en

presencia de un acto administrativo'®.

En el caso concreto, se clarifj elseci pago ofertado por el actor en

su demanda si tiene na de™acto administrativo y no_de un

documento_meramente informativo (declarativo), toda vez que en el acta

confutada no se, ob lificacion alguna ni se aprecia que se hubiere

liquidado o dgter viartente algin monto a pagar.

Por otra pafte, ‘el arti 251, fraccion ll, inciso a), del Cddigo de Procedimiento
y Justict nistkativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato!?, sefiala
qu erminar si a una entidad administrativa puede reclamarsele el
m

iemto de cierta pretension en el proceso administrativo, debe observarse

i Wicho ente materialmente dictd, ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto

combatido v si asi generd, una afectacion a la esfera juridica del particular!?.

Ahora bien, para establecer cual es la autoridad emisora de un acto

administrativo, en primer orden, debe atenderse a la parte del documento en la

9 Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo cuando el particular efecttia ante la autoridad recaudadora el pago
correspondiente con motivo del cumplimiento de una multa previamente determinada por diversa autoridad, lo cual implica que la actividad
de la exactora Gnicamente se limita a recibir pasivamente el pago que el particular realiza.

10 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: «RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO» (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

11 «Articulo 251. (...) Il. Tendran el caracter de demandado: a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto
o la resolucién impugnada; (...)»

12 Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por la Cuarta Sala de este érgano jurisdiccional, de rubro siguiente: «<AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE» Publicado en los Criterios 2008, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, pagina 287, consultable en la siguiente direccion electrénica: http:/tcagto.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf

gue conste la firma y nombre del funcionario, pues este signo distintivo expresa

la voluntad del sujeto para suscribir el documento y aceptar las declaraciones ahi
plasmadas, pero cuando esta parte no resulte suficiente, debera realizarse un

andlisis integral de todos los elementos del documento?s.

Asi entonces, en el recibo de pago que obra en el presente sumario, aun 0
no consta firma autégrafa de la autoridad responsable de su emisi si

ESOS
también
Ante ese panorama, quien resuelve conclu % e cion General de
Ingresos, dependiente de la Tesoreria MUuRIgCi eobn, quien recibio
directamente el pago consignado e el : o oficial de pago*****y,
por tanto, fue dicha autoridad quien « determinacién de la multa
impuesta con motivo del fali iOANIMpugnado, mas no la Tesoreria
Municipal. é
Por consiguient‘ es 0 que la Tesorera Municipal no dictd, ordend,
intento eiecu@r 0 mente la calificacion contenida en el recibo de
pago combatid S 0 se advierte que esa autoridad tenga el caracter de
autoridad d% en el proceso de origen.

En cia, se sobresee en el presente proceso Unicamente respecto

Tesorera Municipal de Ledén, Guanajuato, de conformidad con lo

esto en el numeral 261, la fraccion VI, en relacion con el articulo 262,
fracCion I, del cédigo de la materia.

Sin embargo, es de precisarse que el sobreseimiento decretado con antelacion

no exime a la Tesorera Municipal de realizar, dentro del ambito de su

competencia, los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta

13 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis siguiente: «kKACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON BASE
EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA
PARTE RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR.» Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A Péagina: 1277



sentencia, considerando al efecto que todas las autoridades que por razén de
sus funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas
a ello!4. Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

siguiente:

intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria,de a
dentro de los limites de su competencia, todosylos actos\nece para el acatamiento
integro vy fiel de dicha sentencia protectora, y vigencia real y eficacia

1

practica.»15

En consecuencia, al no ad la “act acion de alguna causal de

improcedencia o sobreseimie as as por los ordinales 261y 262 del

Cadigo de Procedimiento y Justi€la Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, se proc realiZe
al no existir impe‘i lg para entrar al andlisis del fondo de la presente
causa admini€trati

QUINT idico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

el estudio de la controversia planteada,

los epios pugnacién que establece el actor en su escrito demanda.
A

M logia. El estudio del primer concepto de impugnacién se realizara
rme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor
beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad

que deben regir en toda sentencia.®

14 Sobre el tema, resulta ilustrativa la tesis de rubro: «<SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU CUMPLIMIENTO. TODAS
LAS AUTORIDADES QUE DEBAN INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARO» Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Coman Tesis: 11.10.P.A.153 K Pagina: 554

15 Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal
Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima Primera Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos Materia(s): Comin Tesis:
1330 Pégina: 1493.

16 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como concepto de impugnacion «<PRIMERO» medularmente, la indebida
motivacion y fundamentaciéon del acta de infraccion impugnada'’. Ello,
pues niega lisa y llanamente haber cometido la conducta que fue
atribuida.

adecuacion entre la conducta desplegada
actualizada y agrega que la aseveracion vertid

negativa calificada.

nformidad con el articulo 299,

(iii) Problema Juridico a reso&e

fraccion |, del Codigo de Justicia Administrativa para el

Estado y los MunicipioS , el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si eljagente de vialidad demandado acredita o no

gue el actor com onduc

g . : .
C). Razonamignt I€cional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido c ontrovertida, asi como a la totalidad de las constancias

que in tos, quien resuelve concluye que resulta fundado el
co impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la nulidad
el dei

nfraccién impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

a infractora que le fue atribuida.

P ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacién, distinguiendo los

aspectos formal y material que deben contener los actos administrativos.

17 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.
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La correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad se exprese la
norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del argumento que
revela y explica al actor la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de
justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irregular. La
transgresion a la garantia de motivacion puede configurarse de diversas
maneras: (a) omision de la motivacion; (b) incongruencia en la motivacion; (c)

indebida motivacion; y (d) motivacion insuficiente.

[ll, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,

también lo es que sefalé de forma exigua en el apart e «motivos de la
infraccion», lo siguiente: “Por circular con polariz gue impida la
correcta visibilidad al interior del vehiculo”. A

Como se advierte, las manifestacioges an

una conducta genérica y por lo tanto

demandada tenia la obligacioffde & zones, motivos o circunstancias

137, fraccién~VI,
Estado y los M

En estetenor, el nte de vialidad debi6 sefialar la forma en que se percat6 de

los @

raetora, 8s decir, omiti6 mencionar si en su totalidad o de manera parcial los

causas especificas relativas a como acontecidé la conducta

vehiculo se encuentran polarizados; omitiendo sefalar las
eraciones que llevo a cabo para determinar que se obstruia la visibilidad
del vehiculo ya sea al interior o exterior del mismo; ademas no asento en ninguna
parte del acta de infraccion, si se cercioré por medio de la tarjeta de circulacion
gue el polarizado obedecia o no a una instalacion de fabrica de acuerdo a las

normas expedidas por la autoridad federal o por razones médicas.

11



De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado lo que

se traduce en una falta de razones que impiden conocer los criterios
fundamentales de la decision, es decir, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion “pro forma” pero de una manera insuficiente o imprecisa,

gue impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertin

de Guanajuato, las autoridades deberan probar los hechos que mot
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente. Luego, basta
negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condici@ne mbigliedades o
divagaciones; para tener por cumplida la con@icionireque n la norma. Es

decir, resulta suficiente que el particular ni llamnamente los hechos

constatados en un acto administrativo; a autoridad la carga de

probar las circunstancias de facto ae

visibilidad almt ra % lo, y por consiguiente, quien resuelve estima que
la negativa ji a parte actora respecto a los hechos asentados en el
acta de,i %ﬂ ugnada, impuso a la autoridad la carga de probar los
he % ales consider6 que el actor cometi6 la infraccion.

S %o, en la secuela procesal el agente de vialidad no exhibié algun
e nto convictivo a través del cual demostrara que el accionante
efectivamente cometido la conducta que le fue atribuida, por lo que se
concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la expedicion del acta

de infraccion impugnada. Lo que permite asumir que el acta de infraccion

controvertido se encuentra indebidamente motivado *°, pues las razones

18 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

19 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
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expuestas en la decision administrativa no guardan relacion con la apreciacion
de la realidad que tuvo en cuenta la autoridad, ya que los hechos asentados por
el agente demandado no fueron debidamente justificados y, por tanto, no fue

demostrado en la presente instancia la veracidad de los mismos.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a te

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, y

acreditar que cometi6 la conducta imputada, por lo que se configlita la catisal

nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cddig

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua
SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundam ispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cdédigo de Pro 3 iefto y a Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato,x la nulidad total del
acta de infraccién impugnada. ‘

isa Ylana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su inefi a'es total"y al existir cosa juzgada sobre los

problemas de fondo debatidos, la%autoridad demandada se encuentra impedida

SEPTIMO. Prefens del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension (de se procede al estudio de las demas pretensiones
solicita

. M@ nulidad del acto impugnado. Se estima que se encuentra satisfecha la
ension, del actor esgrimida en su demanda, de conformidad con los términos
expuestos en el Considerando anterior. Es decir, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 143 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, el acta de infraccion impugnada es un acto

invalido e insubsistente, que no se presume legitimo ni ejecutable.

Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comdn Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498.

20 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).
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B) Devolucion de la cantidad pagada indebidamente y pago de intereses. En
su demanda, la actora solicita que se le reintegre la cantidad de $***** mas los
intereses generados desde la fecha en que se realiz6 el entero.

Se reconoce el derecho vy se condena a las autoridades demandadas para

que realicen la devolucién de la cantidad indicada, asi como el pago de

intereses, ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Munici e

Guanajuato, con base en las siguientes consideraciones:

i) Devolucion de multa. De conformidad con en el articul el Cédigande

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los cipios de
Guanajuato, los actos decretados nulos en este pro no se presumen
legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede restitui arte actora el
derecho subjetivo que le fue vulnerado, pre 'a‘v rificacio u existencia por

parte de este Tribunal.

En la especie, el pago se encuent‘a
expuso en el considerando
parte de los hechos que die demanda que, con la finalidad de
recuperar su tarjeta de circulacién'que le fue retenida en garantia, efectud el pago

de la multa impu*ta motivo del folio de infraccién impugnado.

4
Por tanto y todayve e acreditado en el proceso que el accionante realizé
el pago de ultafasi como la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria
que lo in0, se goncluye que se configura el pago de lo indebido, en términos

de ISte por el ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los
uni€ipiositlel Estado de Guanajuato.

En @se sentido, la devolucion de pago de lo indebido constituye un derecho del
gobernado a través del cual se reincorporan a su patrimonio las cantidades que
indebidamente pag6 al fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una

cantidad que le fue pagada sin existir una obligacién para ello. De ahi que, lo

14



indebido del pago se actualice al haberse decretado la nulidad de los actos

impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.??

ii). Pago de intereses. De conformidad con lo establecido en el tercer parrafo
del articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efec
cumplimiento a un acto de autoridad -un acta de infraccion, en la eSpeci
derecho a su devolucion nace a partir de que dicho ha qu

insubsistente, esto es, a partir de que cause ejecutoria la present nte

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria lapresente sentencia, se

actualiza la hipétesis normativa del segundo p@rraf ar de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado juato, toda vez que el
contribuyente acredité haber efectuadoggl p edito fiscal por concepto
de multa y al haberse obtenido u‘a es w totalmente favorable, tendra

derecho a obtener del fisco el p réses solicitados conforme a la tasa

correspondiente, sobre la cantid@@ pagada indebidamente a partir de la fecha en

que se efectud el pago ta que

Luego, para ®fect ificar los intereses correspondientes, es necesario

acudiralop g ey de Ingresos para el Municipio de Lebn, Guanajuato
para el 2021 dos mil veintiuno?? y, en particular, lo dispuesto por
el arti fos primero y segundo, el cual dispone que el pago de los
int ebera realizarse bajo la tasa del 1.13% uno punto trece por ciento
s@bre tidad erogada, y a su vez deberan pagarse desde la fecha en que la

actora realizo el pago, esto es, a partir del 6 seis de febrero de 2021 dos
mil veintiuno y se cubrird por cada mes o fraccién que transcurra, hasta que se le

realice la devolucién correspondiente.

21 Es jlustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decretd nula, la tesis aislada con el rubro
BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61,
FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); P4gina: 2871.)

22 publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 261, décima parte, del 30 treinta de diciembre del 2020
dos mil veinte, con fe de erratas publicada el 8 ocho de febrero de 2021 dos mil veintiuno, nimero 27, tercera parte.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades demandadas para
gue se gestione efectuar al actor, la devolucion de la cantidad de $*****, asi
como el pago de los intereses generados a partir del 6 seis de febrero de
2021 dos mil veintiuno?® y hasta la fecha en que materialmente se realice la

devolucién o la cantidad se ponga a disposicion de la interesada.

Por tanto, quien resuelve determina que r % preced al peticién, toda
vez que la parte actora no debe encontrarse resentir menoscabo
alguno con motivo de los actos dec‘ra conformidad con el ordinal

143 del Cdédigo invocado.

De esa forma, se condena al de vialidad demandado, a abstenerse de
inscribir cualquier tipo_de redistro o anotacion de carécter negativo o

infraccion declarada nula; y en caso de que ya se

perjudicial, con ‘otiv

ocTAvo. (Eje

demandadas, deb@ran cumplimentar la condena que precede e informar

de la Sentencia. Finalmente, las autoridades

un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en

e Gause@jecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321

del Cdédigo de la materia.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

2 Fecha en que realizo el pago indebido.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente causa administrativa, unicamente

respecto de la Tesoreria municipal de Ledn, Guanajuato.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de los actos impugnados, en tefinos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nuli
derecho solicitado por la parte actoray, correlativamente, se co
autoridades demandadas, en los términos precisado os Considerandos
Séptimo y Octavo de esta sentencia.

4
Notifiguese a las partes. En su oportunida 0 hivese el presente
expediente como asunto concluido ydes el*Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el ro rdo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, ando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rod"gue ar Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

2\ J

La presente hoja de fj
Sala/2021.---------------fas -

\ tencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente Sumario 362/12
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