Silao de la Victoria, Guanajuato, a 24 veinticuatro de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 361/12 Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante Juicio

en Linea de este Tribunal de Justicia Administrativa d ado de Guanajuato,

el 9 nueve de febrero del 2021 dos mil veintiuno, | encionada en el

administrativo en

Ademas, hizo valer co Unica pretension la nulidad del acta de infraccién

impugnada. ‘

4
SEGUND proceso administrativo. Mediante auto dictado el 12
doce d %e 021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno
cor, d ella a las autoridades demandadas. Asimismo, se admitieron
la

s'@ocumentales ofrecidas y exhibidas por la actora.

relacion a la suspension solicitada, se concedié para el efecto de que no
se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, y en caso de

haberse iniciado para que se abstuvieran de continuar con el mismo.

En cambio, se negd la suspension con efectos restitutorios para que se siguiera
con su tramite y se le entregaran sus placas, porque su otorgamiento implicaria
sustituir a la autoridad administrativa en el ejercicio de facultades exclusivas,

ademas de que se violarian disposiciones de orden publico.



Posteriormente, en proveido dictado el 5 cinco de marzo de la misma anualidad,
se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
Guanajuato por no contestando en tiempo y forma legal la demanda.

Por otra parte, se tuvo a la Directora del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Guanajuato —a través de su representante ***** Director de lo
Contencioso de la Subdireccion General Juridica del Servicio de Administracion
Tributario- por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi

admitidas las documentales ofrecidas y exhibidas y como propias la

Ademas, en virtud de que la Directora demandada exhibio certifica

la base de datos del Sistema Integral de Administracion Tribttaria (SIAT),
plataforma informativa que contiene informacion del padi@myehicular del Estado,
se concedid a la parte actora el derecho para ampli nda por tratarse

Bra.

de cuestiones desconocidas para la parte

Luego en acuerdo dictado el 16 §CI 8IS
tuvo a la parte actora por ampliando
traslado de ésta a las autog

la misma.

En este tenor, 9‘27 velntis de abril de esta anualidad, se tuvo a la Secretaria

de Flnanzag In Administracion del Estado de Guanajuato por_no
contestando forma legal la ampliacién de demanda, en cambio, se

tuvo por o C s cion en tiempo y forma a la ampliacién de la demanda a
la Dir ra del S@rvicio de Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato.
ente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialo fechay hora
a la celebracion de la audiencia de alegatos.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 14
catorce de mayo del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver
el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccion |, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo pérrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, 304 7
A, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el do S

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en aut@,dictado el

12 doce de febrero del 2021 dos mil veintiuno, y de la ancias del proceso

de origen, se advierte que la demanda fuegres rtunidad en el

plazo establecido en el ordinal 304 C del"€odigotde Pr@cedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipig

juicio de nulidad en linea en la v‘s Q

najuato, como proceso o

del fondo, deben fijars

Asi, del anélisi*nteg al rito de demanda, se advierte que en la presente

causa el ac&ona e controvertir la legalidad de:
= L I

de la multa con folio ***** por la cantidad de $**** (¥*+++),
emitida el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de

acion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, con la
linea de captura para la recepcion de pagos con folio ***** asi como con el
reconocimiento expreso de la directora demandada al dar contestacién a la
ampliacion de demanda, en consecuencia, se tiene por ciertay veraz la existencia

del acto confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



119, 124 y 307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Respecto de la notificacion de la multa, se advierte que la intencion del actor es
controvertir vicios que en su consideracion afectaron su defensa; ello en virtud de
que en el derecho administrativo, la notificacion constituye la actuacion de la
administracion en virtud de la cual se informa o se pone en conocimient a

0 varias personas un acto o resolucion determinada.

Dentro de las caracteristicas mas destacadas y que a sU veZydetermi su

naturaleza juridica, cabe precisar que la notificacion tiene juridica

independiente ya que su validez se juzga con criterio icos distintos de los

del acto administrativo que se notifica, resulta&ﬁgic Pezca de eficacia

mientras no sea notificado al que deba cunmplirl interesado.

Asi pues, la notificacién no consti administrativa, por cuanto

gue no es una declaracié @” la administracion, sino una

CUARTO. Procgden
vinculacién‘on ¢ %
Justicia Administrativa

publico, se procede al analisis de las causales de

rme a lo establecido por el articulo 261 en intima
umeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
ara el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestio

improcedenci breseimiento previstas?.

cie, ninguna de las autoridades demandadas invocé alguna de las

ales previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo que
al no advertirse de oficio la actualizacién de ninguna de ellas, quien resuelve
determina procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

su contestacion.

A). Metodologia. De conformidad con el articulo 302, ultimo péarrafo, de igo

de la autoridad para dictarlo, por ser una cuestion de orden public
gue ello representa un mayor beneficio al actor pues e a una nulidad de

fondo®.
\ Q)
B). Planteamiento del Problema. \

\

(i) Problema Juridico a reso

er.YAsi; nformidad con el articulo 299,
i y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si lastautoridades demandadas fundaron y motivaron

tanto su c‘npe cia o la determinacion de imponer una multa.

4
C). Razonami iccional. La garantia de fundamentacion y motivacion
que co r iculo 16 de la Constitucion a favor del gobernado, y que

recogenylas f nes |, y VI del articulo 137 del Cddigo de Procedimiento y

istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, consiste
0 acto de autoridad debe ser expedido por autoridad competente; ser
iSO en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar; asi como
contener los preceptos legales sustantivos y adjetivos en los que se soporte su
emision y expresar los razonamientos que expliquen por qué se consideré que el
caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa, asi como los preceptos legales

en que la autoridad sustente su competencia.

3«CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE LOS RELATIVOS A LA FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA PARA EMITIR
EL ACTO IMPUGNADO, FRENTE A LOS ATINENTES A SU DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, POR REPRESENTAR
UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR.» [Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018136; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 59, octubre de 2018, Tomo III; Materia(s):
Administrativa; Tesis: XVI.10.A.174 A (10a.); Pagina: 2286.]



Lo anterior a fin de que el ciudadano esté en posibilidad de conocer con precision
los motivos y razones legales que se tomaron en cuenta para emitir dicho acto

de autoridad.

Para considerar que se cumple con la formalidad destacada, la autoridad emisora
de un acto de autoridad que incida en la esfera de derechos de un gobernado,
debe darle a conocer a éste en detalle y de manera completa, en la actu e

gue se trate, la esencia de todas las circunstancias y condi e e

determinaron el acto de voluntad autoritario, de manera que evident y
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
permitiéndole una real y auténtica defensa.

Municipios de Guanajuato, pues‘no

aplicables al caso que soporte ct

especiales, razones partic causas ediatas que la parte demandada

tomo en consideracion para inar el importe de la multa debido a que en el
acto impugnado Unical e se sefiald la cantidad que debia enterar el actor, asi

como diversas I‘ueas a stiypago.

4
No se sosl N tora demandada en su escrito de contestacion sefialé
gue un \% ida la vigencia del programa de canje de placas metalicas
20 N te4, contemplado del 1 uno de junio al 31 treinta y uno de
di 2020 dos mil veinte®, ademas del pago de los derechos por
ini n de placas metalicas y tarjeta de circulacion se aplicaria la multa

blecida en el articulo 41, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Estado de

Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2020.

Agrega que la situacion del actor encuadra en el supuesto juridico anterior, al ser
un sujeto obligado a realizar el tramite relativo al canje de placas al tener un

vehiculo a su nombre inscrito en el registro vehicular, por lo que tenia hasta el 31

4 Publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 31 treinta y uno de enero del 2020 dos mil veinte.
5 La ampliacién del plazo inicialmente establecido se amplié hasta la fecha indicada segln el decreto gubernativo 44, publicado el 27
veintisiete de marzo del 2020 dos mil veinte, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.



treinta y uno de enero del 2021 dos mil veintiuno para realizar el trdmite de canje
sin el pago de la multa referida, sin embargo, efectué el tramite hasta el mes de
febrero de esta anualidad, por lo cual se colocé en el supuesto establecido en el
articulo 7 en relacion con el articulo 42, fraccion 1ll, ambos de la Ley de Ingresos
del Estado de Guanajuato para este ejercicio fiscal, misma que se impuso en su

importe minimo.

Sin embargo, como tales consideraciones no fueron vertidas

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est
Guanajuato. llustra lo anterior, al ser de conteni
Cddigo Fiscal de la Federacion al primer ’r%f 82 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa par y los Municipios de

Guanajuato, la tesis®, que ensegui*a S

«JUICIO CONTENCIOSQ . NO PUEDE MEJORARSE EN LA
CONTESTACION DE LA D LUCION IMPUGNADA. El articulo 215 del
Cadigo Fiscal de la Federacion'€sStablece que en la contestacion de la demanda de nulidad
no podran cambiars os de derecho de la resolucion impugnada. En ese
tenor, si el 1‘buna irimir la controversia planteada se apoya en la contestacién

ee
d st contestacién y en la contestacion de la ampliaciéon de la demanda
ara e otras consideraciones, las que demuestren que se ha extinguido el

hoten el que el actor apoya su demanda, de lo anterior resulta que se esta mejorando
amente la resolucién impugnada, toda vez que, no es juridicamente posible basar

su contestacion de la demanda aduciendo prescripcién de la accién intentada, siendo que

en todo evento la_autoridad al resolver, fundamenté y motivé en sentido diverso al indicado

en la misma, con la consecuente violacion al articulo 215 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, trastocandose la interposicion del juicio contencioso administrativo, cuyo
objeto es examinar la legalidad de los actos de autoridad administrativa a peticion de los
afectados por ellas mismas, y no empeorar la situacion legal del afectado, mejorando la

resolucion impugnada.» [Lo subrayado es propio].

6 Novena Epoca; Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIl.10.22 A Pagina: 1415



Lo anterior se justifica porque las autoridades administrativas estan obligadas a
fundar y motivar sus determinaciones, razén por la cual, esa fundamentacion y
motivacion debe constar por regla general en el documento continente del propio

acto o bien en otro diverso;’ siempre y cuando se trate de actuaciones

vinculadas, la remision de la motivacién y fundamento sea expre el

interesado tenga conocimiento del contenido del acto al gue se remit su

de la decisidon; y no en la contestacion de demanda, al no nir éstagdichas
condiciones.

En ese orden de ideas, toda vez que en el acto impug la parte encausada
omitié citar fundamentacién alguna soporte de t i como aquella
gue lo llevd a determinar la multa reclampada; tér del citado articulo

ble

de autoridad debe contener para te‘ers ) e pronunciado, en relacion

16 de nuestra Carta Magna, es inneg equisito que todo acto

configura la ca dad prevista en la fraccion Il del articulo 302 del Codigo
delam m.\
S Degision o Fallo. Por lo tanto, ante la ausencia de fundamentacion de
ridad que emiti6 el acto impugnado, se desconoce si tiene o no
ibuciones para modificar la situacion juridica del actor, por ello no puede
obligarseles a emitir un nuevo acto, por ello con fundamento en el articulo 300,
fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de la determinacion

de la multa®.

7 Ello encuentra sustento por simil o analogia en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
indica: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen con la obligacion constitucional de fundar y motivar debidamente las resoluciones
que pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en documento
distinto.» Epoca: Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Coman, Jurisprudencia SCJIN; Materia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.

8 Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada préactico
conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente



Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de la autoridad competente para

emitir un nuevo acto de manera fundada y motivada.

Resulta orientadora sobre el tipo de nulidad decretada en esta sentencia ante la
incompetencia de la autoridad para emitir un nuevo acto, la jurisprudencia cuyo

rubro se inserta: «COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRAT#AS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA E
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA REC A
PETICION, INSTANCIA O RECURSO.»°

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Com e sefalo
previamente, la parte actora Unicamente solicit6 la d de la resolucion
impugnada, pretensién que se encuentra at j isfecha en el

Considerando Quinto.

OCTAVO. Ejecucién de la Sengenc te, no subsiste condena

alguna que deba cumplir el demandadonda Icance de esta sentencia.

Con fundamento en los artic fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y 111, 298,

299 y 300, fracciones_lI, V yWi, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para elNEsta los Municipios de Guanajuato, se:
)
RESUELVE
PRIM .Es mera Sala es competente para tramitar y resolver el presente
pr @ ncioso administrativo.

UNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la infraccién, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de violacion
vertidos en la demanda de amparo.»

9 Jurisprudencia nimero 2a./J. 52/2001, correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, noviembre de 2001, Pagina 32.



CUARTO. Se encuentra satisfecha la pretension del actor y no existe condena
alguna a la autoridad, en los términos precisados en el Considerando Séptimo de

esta sentencia.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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