Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de enero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente Sumario 3597/128Sala/21 promovido por *****  por su propio

derecho; ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

el 17 diecisiete de septiembre de 2021 dos mil iRtiuno, la persona

mencionada en el parrafo precedente promovio, por

«El acta de infraccion *****,

)

Ademas, la parte actora hizo valer comoyU retension la nulidad total del

acto impugnado.

SEGUNDO. Tramite de

veintiocho de se‘iem

oceso@administrativo. Mediante auto dictado el 28

21 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se

ordend correfytras % a la autoridad demandada y se emplazé para que
diera cont isma. Ademas, se admiti6 la prueba documental

estac
ofrecida %d or la actora. Asimismo, se concedido la suspension
solicita ef e no dar inicio al procedimiento administrativo de ejecucion
ra a la devolucion de la placa de circulacién retenida como

S
ranti | interés fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 12 doce de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a **** Agente de Vialidad en la Direccion General de
Transito Municipal de Leon, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; se admitié la documental ofrecida y exhibida por la autoridad
demandada, asi como la presuncional legal y humana.

Ademas, se tuvo a la parte demandada -a través de su autorizada- informando

del cumplimiento de la suspension otorgada, con el acta de devolucién de la



placa de circulacion, asi como el acuerdo de suspension del procedimiento

administrativo de ejecucion?.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 7
siete de enero de 2022 dos mil veintidos, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribu

Administrativa del Estado de Guanajuato, es compete
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los

de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajua 2y 11, fraccion I,
de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia AdminiStr el Estado de
Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, ’5\ % unicipal para el

e
Estado de Guanajuato; asi como por lo previs erales 1, fraccion I,
304 Ay 307 A, del Cdédigo de Progdl i€ Q ticfa Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y acuerdo a lo sefialado en auto dictado el

28 veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, y de las constancias del

gue la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo gsta ,
Justicia Admini
proceso o {uicCio dad en linea en la via sumaria.
TE “kijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
e pak el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
ondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi,“del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Lo cual se acredité mediante «acta de entrega de documento», elaborada el dia de *****, en la cual obra estampada firma de recibido
del abogado autorizado de la parte actora; asi como con el acuerdo de ***** mediante el cual se suspendi6 el procedimiento
administrativo de ejecucion relativo al folio *****, perteneciente al actor.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infraccion con folio **** redactada el dia ***** por la
Agente de Vialidad adscrita a la Direccion General de Transito Municipal
de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la reproduccién digital del original de la boleta combatida, conforme el
dicho del actor bajo protesta de decir verdad, sin que la autoridad demandada

controvirtiera la autenticidad y contenido del folio combatido.

vinculacién con el diverso numeri 26 Cddigo pluricitado, se
[

procede al andlisis de las causales ia y sobreseimiento?.
Interés juridico. Sostiene ridad®demandada la improcedencia del

proceso, en virtud de que del actg, impugnado no se desprende que se haya

causado un dafio a ra juridica del actor, argumento que resulta
infundado cgmo se expone:
Los articul , afo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de

sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

isponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la

r@ceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a
su Interés juridico®.
Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el

acto administrativo le fue dirigido directamente en su contra o bien, porque su

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

4 Es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y
el cual al ser quebrantado por la actuacién de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional.



cumplimiento le afecta, aungque originalmente no haya sido el destinatario®,

como ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo anterior, dado que la infraccidbn impugnada se dirigid a una

persona diversa al ahora promovente; sin_embargo, dicha circunstancia es

atribuible a la autoridad v no puede operar en perjuicio del particular afectado,

en su calidad de responsable o propietario del vehiculo infraccionado, dado que

era obligacion de la autoridad encausada sefialar «correctamente» el re

del infractor a quien iba dirigido el acto de molestia, de conformidad c

fraccion 1l del articulo 138 del Cédigo de Procedimiento y Justici@AdminiSira
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ademas, la anterior conclusion se «robustece» con motigi@,zde la factura *****6

expedida por el establecimiento mercantil «***** acompafo el

promovente a su escrito inicial de demand entra a nombre

del actor y contiene las caracteristicas del

Luego, en la secuela procesal se &)n dida cautelar para efecto de

i
que se devolviera la gara pre y cuando la parte actora

v

«acreditara ante la autori > la titularidad de la placa de

circulacién retenida en garantia, Supuesto que fue debidamente acreditado

por la autoridady demg , toda vez que al haber efectuado la devolucion

r la infraccion ante este 6rgano jurisdiccional, pues aport6 a la

Por co uie;te, >a estima que la parte actora si cuenta con interés juridico
par i
esefte

usa la documental que acredita su caracter de propietario del

efliculo _objeto de infraccién; luego, dicha circunstancia implico para el

justi€iable una lesién a su esfera de derechos e intereses vy, por ello se sitla

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE» Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion; Tomo XlII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.

6 De fecha *****, que ampara la propiedad del vehiculo marca ***** color ***** |inea ****** afip *****,

7 (...) A efecto de acreditar que se ha dado cumplimiento a lo ordenado se adjunta a la presente los siguientes documentos: 1.- Acta de

entrega de documento de fecha 11 de octubre de 2021 dos mil veintiuno. (...)». [Subrayado propio] Aseveracién que hace prueba
plena en su contra, en términos de lo preceptuado por el ordinal 119, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



como interesado (sujeto con derecho subjetivo) para intervenir en el proceso

administrativo.

Analizado lo anterior y al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar
el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador proced al analisis

los conceptos de impugnacion que establece el actor en su de demanga,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su camtestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer y tercer c impugnacion
se realizar4 conforme a los argumentos r & os\en e o, aplicando el
principio de mayor beneficio y en conc i los principios de
congruencia y exhaustividad.® ‘

B). Planteamiento del Prob

(i) Postura del Actor. En escrito de demanda, la parte accionante
aduce medularmefite la autoridad fue omisa en sefialar como fue que
el actor, comg

]

acto impuggat e de la debida motivacion.

%el demandado. Por su parte, la autoridad demandada

la legalidad de la boleta confutada, indica que el acta de

raccion que se le atribuye, esto es, sefala que el

atento a que se asentaron las circunstancias de tiempo, lugar y modo.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

8 De conformidad con la jurisprudencia: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion-

Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si lo sefialado en la infraccidén

impugnada es suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las
constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para d ar
la nulidad del acta de infraccién impugnada, con base en lasSsigui

consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la“garantia de

e

legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion ca de los Estados

Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion i0n que deben

contener los actos administrativos.

Asi, para considerar que un acto ainin
del gobernado, cumple con la debi

necesario que éste cumpla S
aplicables; b) relato porme od s hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de mo@o; y c) argumentacion ldgica juridica que
explique con cla"lad a por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion

al caso conc‘eto, [ subsuncion racional del caso factico a la hipétesis

normativa. \

En el caso, al'emifif la infraccion impugnada el agente demandado inobservé el
req

uficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es

iert@fgue Sefiald en el apartado de motivos de la infraccidn: «Al conducir un
efliculo de motor en las vias publicas del municipio deberan cumplir con las
sig
garantice la detencion oportuna en los casos del vehiculo adelante», y en el

ntes normas: conservar respecto al que los procede, la distancia que

espacio destinado para describir como fue detectada en flagrancia la infraccion,
escribio la agente: «Por percance vial folio *****» cierto es también que omitio
seflalar de manera detallada las circunstancias de modo en que aconteci6 la

conducta infractora, verbigracia, la descripcion de como lo que observé y la



manera en que se percatd de tales hechos, pues la simple afirmacion de

«percance vial», es la descripcion de una conducta «genérica y abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debid detallar la forma y medios mediante los cuales se percaté de los
hechos atribuidos a la parte actora y llevar a cabo la subsuncién

correspondiente (circunstancias de modo).

infraccién impugnada, por lo que debe considerarse que dicha

dirigida a perfeccionar la actuaciéon de la autorida por tanto, no es
juridicamente factible tomarla en consideracion. E 0 amento en el
»

articulo 282, primer parrafo, del Codigo cita

e del acto impugnado, que

De lo anterior, se obtiene la motiviié

se traduce en una falta de razones que er conocimiento pleno de los

elementos considerados por

D). Conclus@n.
actora, y al

configura la’caus e hulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del
r

Codigo€de Proce@dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Mu Guanajuato. De ese modo, resulta innecesario el analisis del
stoide lo§ conceptos de impugnacion aducidos por la parte actoral®,

TO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

or | 300, fraccion Il, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

9 asi como de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia que indica: k<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO» Séptima Epoca;
Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia:
Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.

10 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de

la mencionada boleta de infraccion.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en

presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada

sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion*t.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hizoWaler

Unica pretension la nulidad total del acto impugnado, por |

que la misma se encuentra satisfecha en términos de

Considerando Sexto que antecede. Es decir, al tenor de lo dispuesto en el

articulo 143 del Cédigo en comento, el acta de infracci
acto invalido e insubsistente, que no se presum

como tampoco podré ser subsanado. A

OCTAVO. Ejecucion de la Sentﬁnc ioh a lo sefalado en el

Considerando Séptimo que precede, y

e por virtud de la suspension
concedida se hizo devoluci aca de circulacién que le fuera

retenida como garantia del fiscali™no subsiste condena alguna que

deba cumplir la demandada, o el alcance de esta sentencia y de la

suspension restitytori ncegdida en su oportunidad.

4
Con fundamente, € ticulos 1, fraccién Il, 249, 255, fracciones I, Il y I,
298, 299 0 ciones IV y V, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia
Administfativa paralel Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

% RESUELVE

P ERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

11EJlo, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se encuentra
satisfecha la pretensién del actor y no subsiste condena alguna la
autoridad demandada, en los términos precisados en los ConSider

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en ibro de Registro de

esta Primera Sala.

4
Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerar \ gueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuand % sistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, SeSret

de dio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firn‘corres t definitiva del proceso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 3597/13Sala/21--------



