Silao de la Victoria, Guanajuato, a 20 veinte de mayo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 357/13Sala/22 promovido por *****; ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito present

Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estad

el 17 diecisiete de enero de 2022 dos mil veintidds, la persona mefigionada

en el parrafo precedente promovio, por su propiogf@erecho, proceso

administrativo en el cual sefial6 como acto impugn el @ nte:

®
1. «La ilegal acta de infraccién nimero de *&&, de fecha 8 de enero de
2022.» sic. ‘
Ademas, hizo valer como efisionesy 1)"la nulidad total de los actos
impugnados (2) re conoc de cho para que le sea devuelta la

tarjeta de circulacion retenidayen garantia y se abstenga de inscribir

cualquier registro de er negativo; y: (3) La condenada de la autoridad
al pleno resta imiento delPderecho violentado

®
SEGUND®. Teg del proceso administrativo. Mediante auto dictado

el 19 e enero de 2022 dos mil veintidds, se admitié la demanda,
rer traslado de ella a las autoridades demandadas y se les
ara que dieran contestacion a la misma. Ademas, se admiti6 la

p documental y la presuncional legal y humana.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se
concedi6 para el efecto de que no se iniciara el procedimiento
administrativo de ejecucion. Ademas, dado que, de la boleta de infraccion
impugnada, se advierte que le fue retenida en garantia al actor, la «tarjeta
de circulacion», se concedié la medida cautelar para efecto de que la

autoridad demandada procediera a la devolucién de la misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 11 once de marzo de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General
de Transito de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal
la demanda; se admitieron las pruebas documentales y la presuncional legal

y humana y por acreditando el cumplimiento a la suspension.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las part
8 ocho de abril de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audi

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna dedas pa
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera %Ia Tri de Justicia
e

Administrativa del Estado de Guanajuat para conocer y

resolver el presente proceso ad défconformidad con los

articulos 81 de la Constitucion Pglitica
11, fraccion |, de la Ley Organica del TgibuRalde Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato; a egindo parrafo, de la Ley Orgéanica

Municipal para el Estado

stado de Guanajuato; 1, 2,

d anajuato, asi como por lo previsto en los
numerales 1, fraccio y 304 A del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativz‘oara st y los Municipios de Guanajuato.

®
SEGUNDOXi ad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado

el 19 digcCin e enero de 2022 dos mil veintidds, y de las constancias
del ceso origen, se advierte que la demanda fue presentada con
d en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en la via sumaria tradicional.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad
con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo
al estudio del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados
por el actor. Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que

en la presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:?*

1Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: kxACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA
Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada;



» El acta de infraccion con namero de folio ***** redactada el dia 8
ocho de enero 2022 dos mil veintidés, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn,

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en a

mediante la reproduccion digital del original de la bolet

conforme el dicho del actor bajo protesta de decir ver
autoridad demandada controvirtiera la autenticidad y contenido
combatido. Aunado a lo anterior, la documental descrij arda la calidad
de documento publico con valor probatorio pleno raz los sellos y
signos exteriores visibles en los mismos,on fin ento en lo dispuesto
por los articulos 78, 117, 119, 121, 130, ®31 W 307K, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Adminis‘ratl % ado y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. e a 10 establecido por el articulo 261 en

intima vinculacion con el divers@gumeral 262, ambos del Cédigo citado, se

procede al aflisis@ausales de improcedencia y sobreseimiento
previstas.?
®
A) En (k n, el agente de transito invoca como causal de
impr %e rticulo 262 fraccién | y VI, fracciones que se refieren a
e§><is el acto impugnado y que por consiguiente no se afectan los
%se juridicos del actor. Al respecto, se estima que la causal de
[ edencia consistente en la inexistencia del acto impugnado, no se
ctualiza; ello es asi, dado que la existencia de la boleta de infraccion
impugnada ha sido plenamente demostrada en el Considerando Tercero de

la presente sentencia.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las

causales invocadas por la autoridad demandad, asi como aquellas previstas

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina:
255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



en los articulos 261 y 262 del Codigo de la materia, quien resuelve
determina procedente no decretar el sobreseimiento del presente

proceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al a
de los conceptos de impugnacion y hechos que establece el a en

escrito demanda, considerando los argumentos que teriori

demandado.
Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera alisis de los
conceptos de impugnacion que establece elgactoifen su ito demanda,

considerando los argumentos que extef ri\ andado en su
contestacion.

A). Metodologia. El estudio del Gnico capcepto de impugnacion se realizara

conforme a los argumentos S e 0, en concordancia con los

principios de congruenciay e

B). Planteami e\Rroblema.
®

) st\ Actor. la parte actora niega lisa y llanamente haber
la conducta infractora atribuida en el folio de infraccion

futado?. Esto es, hacer uso del aparto mévil o portatil al conducir

vehiculo de motor.

(i) Postura del demandado. En el punto correlativo de su
contestacion de demanda, el agente demandado sostiene que el acta
de infraccion impugnada se encuentra debidamente fundada y

3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A
DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito,

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXI.



motivada, y agrega que se establecieron debidamente las

circunstancias de lugar, tiempo y modo.

(iii) Problema Juridico a resolver. si, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema jugdico
a dilucidar» consiste en determinar si el agente demandadg acr
suficientemente o no que el actor cometid la conducta igfrac q

le fue atribuida.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, u z realizado el
andlisis al contenido de la actuacion contr tid como a la
totalidad de las constancias que int rg osgautos, quien resuelve
concluye que resulta fundado el conge e impugnacion en
lidad de la boleta de

estudio, y suficiente par‘)d

infraccion impugnada, con ba siguientes consideraciones:

Es necesario sefialar que ¢ ea revisto en el ordinal 47 del Cédigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuat‘ las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus

actos cuando € esado los niegue lisa y llanamente, a menos que la

negatival. afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha

degir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los

hechos constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la

arga de probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que
la negativa lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe
entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no confusa,

categoérica y no condicionada.®

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO
O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE
ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca:
Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Region) 40.52
A (10a.); Pagina: 3001.



En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
atribuida, dado que no incluy® justificaciones o explicaciones, ni tampoco se
contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso. En este tenor, quien
resuelve estima que la negativa de la parte actora respecto a los hechos
asentados en la boleta de infraccion impugnada, impuso a la autoridad la
carga de probar los hechos por los cuales considero6 que el actor com

infraccion, al actualizarse el supuesto previsto en el ordinal 47 o]

invocado.®

Sin embargo, en la secuela procesal el agente de transito demandado no
exhibié algun elemento convictivo a través del cua¥fd trara que el

hoy actor efectivamente cometid la conddeta que le tribuida, por

lo que se concluye que no se realizaro s\ ue motivaron la
expedicion del acta de infraccion co iga.

de la infraccion que le fue IMputada, la demandada omitié acreditar los

hechos consignados acta de infraccion, luego, se configura la causal
de nulidad pre‘(is e fra@eion 1V, del articulo 302 del Cdadigo citado.

®
De ese dx rar la causa de pedir formulada por la actora, resulta
inne ’%a lisis de los conceptos de impugnacion aducidos por la
partesactor

. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
rdinal 300, fraccion |IlI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta

la nulidad total del acta de infraccion impugnada.

S jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO ¢
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA
LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION
"LISAY LLANAMENTE".» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis:
V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se

encuentra impedida para dictar una nueva resolucién

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer
como pretension la nulidad total del acto impugnado. Por lo g

estima que la misma se encuentra satisfecha.

A) Se le devuelva la tarjeta de circulacion. Se estima“gue di¢ha
pretension se encuentra satisfecha, en virtud de que se conc@dio la
medida cautelar para efecto de que se procediera &la olucion de su
tarjeta de conducir, misma que le fue retenigla efi’ gara asimismo, se

tuvo a la demandada por dando cumplimi ha suspension

'

OCTAVO. Ejecucion de la Sent

alguna que deba cumplir

restitutoria.’

ente, no subsiste condena
ndada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspensio

Con fundamento en@os 1, fraccién Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299
y 300, fraggion o de Procedimiento y Justicia Administrativa para

titutoria concedida en su oportunidad.

el Estado 0ios de Guanajuato, se:

RESUELVE

O. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

resente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta
sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

7 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio TML/DGI/2612/2022, de fecha 8
ocho de febrero de 2022 dos mil veintidés, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO»,
de fecha 11 once de febrero de 2022dos mil veintidés, el cual fue signado al calce por el actor una vez que recibi6 su «tarjeta de

circulacion».



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
satisfizo la pretensién del actor y no existe condena alguna a la
autoridad demandada, en los términos precisados en los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro

de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figu agistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistid@, de la
Licenciada Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria tudio y Cuenta,
que da fe.-

13

Lapresente hojade firmas corresponde a la sentencia definitiva del pro administrativo con nimero de expediente SUMARIO
YRS 1 . USSR -/ RN




