Silao de la Victoria, Guanajuato, a 9 nueve de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 3481/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito tado ,enjeste
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, 6 seis de
septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la persona megmeionada en el parrafo
precedente promovio, por su propio derecho, proc ativo en el cual

sefalé como acto impugnado el siguiente: A

«La infraccion de fecha 21 veintiuno 6

dos mil veintiuno, emitida por

Transito municipal de Leén, Guana ndmero *****;; sic.

4@ Si X la nulidad lisa y llana del acto

impugnado; y 2) como el recon@Cimiento del derecho y condena a la autoridad

Ademas, hizo valer com@

demandada, a que: (i) ncelac

)

SEGUNDO. Tza Q
nueve de ti amde 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se
ordend slado de ella a la autoridad demandada. Ademaés, se
a [ S

ebas documentales y la presuncional legal y humana.

de la cantidad que se le pide pagar.

oceso administrativo. Mediante auto dictado el 9

relacion a la suspension solicitada, se concedi6 para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de
infraccion impugnada, se advirtio que le fue retenida en garantia al actor, la
«tarjeta de circulacion», se concedi6 la medida cautelar para efecto de que

la autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.



Posteriormente, en proveido emitido el 15 quince de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Leo6n, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; asi como por admitida la prueba documental y la
presuncional legal y humana. Ademas, se tuvo a la demandada, por dando
cumplimiento a la suspension, al acreditar la entrega de la tarjeta de

circulacion al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes

once de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativ@la au ciaade

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna artes
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primer, % lag, del nal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato \ nte para conocer y

resolver el presente proceso admigst% offmidad con los articulos 81

parraf@; de la Ley Organica Municipal para el

de la Constitucion Politica para el najuato; 1, 2, 11, fraccion I, de

la Ley Organica del Trik Justigia”~ Administrativa del Estado de
Guanajuato; articulo 243, se
Estado de Guanajuato, asi com@yor lo previsto en los numerales 1, fraccién Il,

y 249 del C(’)dig‘ de edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

c
Municipios Qe GQ
SEGUND rtanidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 9

nueve septiembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
pr rigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
n plazo establecido en el ordinal 263 del Codigo de la materia, como

ceso o juicio de nulidad en la via ordinaria tradicional.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: < ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccién con namero de folio ***** redactada el dia 21
veintiuno de agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
adscrita a la Direccibn General de Transito Municipal de Ledn,

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada e

aun cuando el actor exhibié la misma en copia simple, dicha d

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo estaBleci

vinculacién con el diverso numeral 262, am de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estade IGlpios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, se* p andlisis de las causales de

improcedencia y sobreseimi

A) Interés juridico. Sostiene Ya, autoridad demandada la improcedencia del

proceso al tenog de | esto en el articulo 261, fraccién |, del Cédigo de la
materia, pues r(§

virtud de que : fraccibn no se encuentra dirigida a su nombre y
agrega ¢ acredita la propiedad de su vehiculo; argumento que

result ad@ como enseguida se expone:

oSyartictllos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de la
teria, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa

e mplica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés

juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad
de acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha transgresion.*

Se enfatiza entonces que no basta ser destinatario del acto para acreditar el
multicitado interés juridico, sino que es menester igualmente demostrar una
afectacion real, directa e inmediata que tenga un nexo causal con el acto que le

es destinado.

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto del acta de infracci

aprecia que «***** % en su calidad de conductor, e
acto y que ademas fue a quién se retuvo la tarjeta de circ

garantia del interés fiscal; y no asi a «***** » quién figura como promovente
del presente juicio contencioso administrativo; tambig que del escrito
inicial de demanda, la parte actora sostie ‘e par e «HECHOS» lo

a
siguiente: “me infraccionaron en un vehic
de infraccion numero [...].

)

piedad” bajo el folio

Es de destacar que el arti I, del Cddigo invocado, dispone

gue el demandado en su ¢ en su caso, en la contestacion a la
ampliacion de demanda, deb ferirse a cada uno de los hechos de la

demanda, afirméando

ndolos, oponiendo excepciones, expresando que

los ignora p&r no I0S o0*exponiendo cdmo ocurrieron, segun sea el caso.

En la es m\ estar la demanda, el agente demandado textualmente en
el apaftado testacion a los hechos indico: «....actuando dentro de mis
fu @; erativas que tengo, como agente de la Direccion General de

ransito Municipal, cargo que acredite debidamente, tal y como consta en el
aeta de infraccion [...], detecte en flagrancia al vehiculo [...] fue detectada la
flagrancia al observar al conductor del vehiculo [...]. De suerte que la autoridad
demandada en forma alguna suscitd controversia en relacién con el hecho
relativo a que el actor es el propietario del vehiculo sefialado en el acta de
infraccion, aunado a que fue el mismo agente quien le dio al hoy actor -

promovente del presente proceso- el caracter de conductor.

4 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca
Registro: 224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Pagina: 364



Sumado, a que este juzgador del andlisis al acta de infraccion, a los hechos
narrados por el actor en su demanda y al documento denominado «<ACTA DE
ENTREGA DE DOCUMENTO» -aportada por la autoridad demandada al
sumario-, en el cual se advierte que fue entregada la tarjeta de circulacion al
hoy actor, reflejandose en ella, el nombre del mismo como propietario del
vehiculo marca ***** submarca ***** modelo ***** placas de circulacién
*kkkk tipo ***** color ***** datos que resultan coincidentes con los s dos
en la boleta confutada, generando con ello conviccion sobre la t ri
vehiculo sobre el cual recayé la infraccion que se impugna y que etivo
en garantia su tarjeta de circulacion.

Por consiguiente, contrario a lo sefalado por la demandada, este

Juzgador estima que la demandante si cuenta juridico para

combatir la infraccion ante este Orga ‘J ri pesar de que
originalmente el acto impugnado no le fue dirigidoY,comsiftdependencia si aportd
0 no en la causa de conocimiento‘a acredite la propiedad del

vehiculo.

Agotado lo anterior y al n rtirse actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimient las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Cdbdigo en tra‘, gquien uelve determina procedente no decretar el

sobreseim'@nto nte*proceso administrativo.

QUINTO. stxrl ico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los
conceptes de _impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

C los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.®

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,

Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante
aduce como concepto de impugnacion «1» medularmente, la indebida
motivacion y fundamentacion del acta de infraccion impugnada®.

Ello, pues refiere que la autoridad demandada no precisa las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que sustenta la infraccion
impugnada.

(il) Postura del demandado. En el punto correlativo dgfsu contestagion

de demanda, el agente demandado sostiene la leg validez u

actuacion, ya que el acta de infraccibn impugnada encuentra

debidamente fundada y motivada, agrega q entro del” acta de

asentaron las circunstancias de tiempo, modo
\ 2
(iii) Problema Juridico a resolver. A idad con el articulo

t

299, fraccion |, del Cédigo de‘Pr sticia Administrativa para

el Estado y los Municipios” d to, el «problema juridico a

dilucidar» consiste inarMsi “ lo sefialado en la infraccion

impugnada es suficien considerarla debidamente motivada.

o). Razonami‘nto cional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido Qe F

constancias

ntrovertida, asi como a la totalidad de las
0s autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado élc

o0 de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar

nc
la nu d | acta de infraccion impugnada, con base en las siguientes
c es:

n

a ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben
contener los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto

administrativo que incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con la

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



debida fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los
siguientes elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado
de los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
argumentacion ldgica juridica que explique con claridad la razén por la cual los
preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncion

racional del caso factico a la hipétesis normativa.’

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado ino

requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pués, si

cierto que expreso un precepto que considero infringido, el art

XIl, del Reglamento de Policia y Vialidad para el
Guanajuato, también lo es que sefial6 de forma exigua en e
«motivos de la infraccion», lo siguiente: “Circular vehigulo de motor a 120
km/hr en un tramo de 80 km/hr”, y en el espacio i ara describir la
prohibicién de la conducta desplegada po a onducto gente de vialidad

describe: “Circular vehiculo de motor por el ria Morelos de Norte

a Sur a 120km/hr en un tramo‘)ma m/hr comparado con el

velocimetro de la unidad 040. Como s las manifestaciones anteriores

constituyen la descripcion 0 érica y por lo tanto abstracta.

En este tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas el tiempo

y lugar, debi6é gefial ircunstancias de modo pues lo sefialado por el
agente en~el r pomthado motivo de la infraccion constituye la
obligacién préyi norma; luego, tuvo que sefalar la demandada lo que

observo y anéga en que se percat6 de tales hechos; por ejemplo: no sefiala
si exi senalamiiento, asi como la ubicacion y tipo de éste -sefiales verticales
bre el pavimento-, a su vez no refiere como es que se percato de

tor no respetd los limites de velocidad, tampoco sefiala si el

ocimetro de la unidad en que circulaba la autoridad demandada, es un
dispositivo permitido por el reglamento para efecto de medir la velocidad de los
vehiculos de los gobernados, asi como si las mediciones son fiables, correctas
0 que su margen de error es lo suficientemente bajo para tener por cierto el
resultado que proporciona, explicando los motivos, circunstancias y razones

para sustentarlo, lo que resulta de especial importancia para no vulnerar la

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



garantia de seguridad juridica del actor, toda vez que no existe plena certeza de
gue los hechos tomados en consideracidon por la autoridad administrativa para

sancionarlo, hayan sucedido realmente en la forma en que ésta lo sefiala.

Por ultimo no pasa desapercibido para quien juzga, que la autoridad
demandada al momento de emitir su contestacion de demanda, tratd de

perfeccionar su acto, en cuanto a la motivacion, sin que pueda advertirse que

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato.

llustra lo anterior, la tesis aislada VIll.10.2 \.1 uelense se transcribe:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMI%S
CONTESTACION DE LA DEMANDA F ION IMPUGNADA. El articulo 215
del Cdadigo Fiscal de la Federaeio tab e en la contestacion de la demanda de

nulidad no podran cambi nt@s de derecho de la resolucién impugnada.

invocados eg la combatida, tales como el hecho de que haga valer la

prescripcion

cita, elm e | demandado en su contestacion y en la contestacion de la
ampliaci da expresara entre otras consideraciones, las que demuestren
qu h ido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior

ta que sefestd mejorando indebidamente la resolucién impugnada, toda vez que, no
icamente posible basar su contestacion de la demanda aduciendo prescripcion de

ageion intentada, siendo que en todo evento la autoridad al resolver, fundamentd y

0_en sentido diverso_al indicado en la misma, con la consecuente violaciéon al

articulo 215 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, trastocandose la interposicion del juicio

contencioso administrativo, cuyo objeto es examinar la legalidad de los actos de
autoridad administrativa a peticion de los afectados por ellas mismas, y no empeorar la
situacion legal del afectado, mejorando la resolucién impugnada.»

Lo subrayado es propio

8 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIl.10.22 A Pagina: 1415



Lo anterior se justifica porque, las autoridades administrativas estan obligadas a
fundar y motivar sus determinaciones en el documento continente del propio

acto. Por tanto, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razd

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccio
acreditar que cometio la conducta imputada, por lo que se configuta la causal
de nulidad prevista en la fraccion 1V, del articu 02 del
Procedimiento y Justicia Administrativa para el (o) Municipios de
Guanajuato. Ademas, al prosperar el co c?po e i cibn en estudio,
resulta innecesario el analisis del resto x tos de impugnacion
aducidos por la parte actora®. ‘

SEXTO. Decision o Fallo comyfuhdamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion I, del de cedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios dg, Guanajuato, se decreta la nulidad total del

actadeinfracc"mi ughada.

A

Se puntualiz % lidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en

j0_Mmaterial, su ineficacia es total y la autoridad demandada

presenciafde 'un

se encéntra imp&dida para dictar una nueva resolucion?

MQ3 Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

tension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

9 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4
(10a.).



A) Cancelacion del crédito fiscal. Solicita el actor la cancelacién de la
cantidad que se le pide pagar. Este juzgador desestima su pretension, en virtud
de que dentro de los autos que integran el proceso no se advierte que se haya

determinado multa alguna.

Ello aunado a que se concedid la medida cautelar para efecto de que la
autoridad demandada procediera a la devolucion de la tarjeta de circulacion a

la actora, misma que le fue retenida en garantia, de donde no puede a

gue la infraccién efectivamente haya sido calificada en cantidad liq@ida (
ClarificAndose que se tuvo a la demandada por dando cum ient

suspension restitutoria.t

Con fundamento en los articulos 3fr
300, fraccion 11, del Cédigo de Proce
Estado y los Municipios de j se

SUELVE

\)

PRIMERO. Esta
\J

presente procéso
SEG O. No procedente decretar el sobreseimiento en el presente
pr% orde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta
e ci

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

Sala es competente para tramitar y resolver el

i0so administrativo.

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

11 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio ***FX de fecha 23 veintitrés de

septiembre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 17
diecisiete de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la actora una vez que recibi6 la

«tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del

Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

10



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretensién del actor y no existe condena alguna a la autoridad
demandada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Fig
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asi

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta,

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del o administrativo con numero de
expediente 3481/13Sala/2021.
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