Silao de la Victoria, Guanajuato, a 27 veintisiete de enero de dos 2022 dos
mil veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 3475/18Sala/21 promovido por **** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito

Tribunal, el dia 6 seis de septiembre de 2021 dos mil veintiun@y la persona
mencionada en el parrafo precedente promovid por su io derecho, proceso
administrativo, en el cual sefialé6 como actos impug iguientes:

¢

«La boleta de infraccion nimero *****» sijc.

Ademas, hizo valer como preter‘io e idad lisa y llana del acto

recho y condena a la parte

e su vehiculo.

SEGUNDO. Tramite

ocho de septie‘1bre 2 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se

roces@padministrativo. Mediante auto dictado el 8

ella a las autoridades demandadas. Se tuvo por

la presuncional legal y humana.

d las cosas en el estado en que se encuentran, estos es, para que
cie el procedimiento administrativo de ejecucion. Asimismo, se
cedio la suspension para que la autoridad demandada, procediera a la

devolucion del «vehiculo» que fue retenido al actor en garantia

Posteriormente, en proveido emitido el 7 siete de octubre de la misma
anualidad, se tuvo al Inspector de Movilidad adscrito a la Direccion General de
Transporte del Estado de Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal
la demanda, se admitié la prueba documental y la presuncional legal y humana.



Consecutivamente mediante acuerdo de fecha 2 dos de diciembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo a la autoridad demandad por dando cumplimiento a la

suspensién decretada.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 25
veinticinco de enero de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia

de alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente pa

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del de , JustiCia
conocer y

resolver el presente proceso administrativo, de confor con los articulos 81

de la Constitucion Politica para el Estado de Gu 2, 7, fraccion |,
unal de Justicia

r lo previsto en los

numerales 1, fraccién I, y 304% " rocedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los

SEGUNDO. Oportunidad e ac o0 a lo sefalado en auto dictado el 8

ocho de septiembre de 2021 doSnil veintiuno, y de las constancias del proceso

de origen, se *vier q a demanda fue presentada oportunamente en el

plazo estab‘ecid e dinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativ ado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o
juicio de ql;df

a Via sumaria tradicional.

T ijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

revisto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

Ast; del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el 6 seis
de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Inspector de Movilidad
adscrito a la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibe la misma en copia fotostatica simple, dicha documental resulta
suficiente para generar conviccién en quien resuelve sobre la existencia de su
original y su contenido; ello, en razén de que el inspector de movilidad jetd
la misma. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los artic@iles 7 X
119, 124 y 130 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Ad
Estado y los Municipios de Guanajuato?.

istrativagpara el

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por, ticulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos de
Justicia Administrativa para el Estado vy, I& M Guanajuato, se
procede al analisis de las causales de ia y sobreseimiento

previstas.? ‘

A) Caracter de autoridad . EMinspector demandado refiere que no
califico la infraccion impug endo"nexistente el acto que se le reclama
correspondiente a la calificacio la boleta de infraccién, por tanto, considera

queesimproce‘ente juicie.

A

Sin embargo, %
toda vez eWatribuye al inspector demandado el caracter de autoridad
demandada al haber elaborado la infraccibn impugnada, y no por haberla

C 0 errbneamente lo sostiene.

dor desestima la causal de improcedencia invocada,

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
previstas en los articulos 261 y 262 del Coddigo citado, quien resuelve
determina procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacion que establece la parte actora.

realizard conforme a los argumentos referidos en el mis el
principio de mayor beneficio y en concordancia co e
congruencia y exhaustividad.*
B). Planteamiento del Problema.
\ 2
(i) Postura del Actor. En su escrito de ntro del concepto de

impugnacién sefialado como PR

dentro del acta de mfracmo . saron las circunstanciaron de
tiempo, modo y lugar.
and

arte accionante refiere que

(ii) Postura del dem . En el punto correlativo de su contestacion
de dema a, eleagente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actua@n oleta de infraccion impugnada se encuentra
debidam a y motivada y agrega que dentro de la boleta de
infra x Aalaron las circunstancias relativas al tiempo, modo y

r que llevaron a concluir la conducta desplegada por el actor.

lii) JProblema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccién |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si la boleta de infraccion se encuentra debidamente

fundada y motivada.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentaciéon y motivacion qu ben
contener los actos administrativos. Asi, para considerar q u

administrativo que incide en la esfera juridica del goberna

debida fundamentacion y motivacion, es necesario qu umpla cah los

siguientes elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato enorizado

de los hechos, incluyendo elementos temporales, esp es y de modo; y c)

argumentacion logica juridica que explique con clagi

preceptos de ley tienen aplicacion al ca %o cleto, ir, la subsuncion
racional del caso factico a la hipétesis normatiN@.
)

En el caso, al emitir la infraccion i%pu spector demandado inobservo

por la cual los

el requisito de suficiente erminos destacados, pues si bien

sefialo las circunstancias d r, como es la hora, el dia y el lugar

especifico en el que infraccion, fue omiso en sefalar las

circunstancias (% mo asento lo siguiente:

«MOTI\’O ON: Encontrandome en la hora, fecha y lugar arriba
mencj & ones de regulacidn y vigilancia del servicio publico de transporte y
e sporte de competencia estatal detecté en flagrancia a la conductora del
e lo al sus caracteristicas se mencionan en este documento, misma que

i0 a 01 persona del sexo femenino en el Oxxo del Boulevard Luis H. Ducoing

enteé)a Banbajio y al momento de abordar el vehiculo intento hacer maniobra para

evadir la inspeccion mismo que no resultaron y al obedecer la indicacién de detener su
marcha en el boulevard frente a banbajio procediendo a identificarme como inspector de
movilidad al abordar a la conductora coment6 llevar a los 04 usuarios restantes a la
ciudad de Ledén para una capacitacion de tienda OXXO, se procede acompafar al

recorrido, detiene su marcha frente a muebleria ideal y descendiendo 02 dos personas (a

100 mts del Oxxo0) y 02 dos mas frente al estadio de béisbol (oxxogas) todo esto en el

5 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



municipio de Silao al finalizar su recorrido comenta que las traia de Leén a Silao a las
tiendas oxxos y comento también ser su primer dia y observar el servicio a prestar el
servicio y asi poder fijar un sueldo al usuario por el servicio publico y comenta no contar
con una concesion o permiso se infracciona por: Prestar el servicio pablico de transporte

sin contar con la concesion correspondiente (modalidad taxi).»

En atencion a lo antes sefialado, se colige que el Inspector de Movilidad tuvo
conocimiento de que el actor prestaba el servicio publico de transporte,
derivado de lo que le manifest6 el conductor, al momento de que le seli€iig al
mismo detener la marcha, circunstancia que apoya fundamental te

articulos 265 y 271 de la Ley de Movilidad del Estado de @&Uanajua S
Municipios y 678 del Reglamento de la Ley de MovilidadWdel E de

Guanajuato y sus Municipios.
Sin embargo, de lo asentado en la boletg co I dvierte que la
conducta que la demandada consigna 4€o nc e infraccion, es
de N n que haya sefialado
a esplegar el procedimiento
[}

glamento en comento-. Es decir, una

conocida una vez que detuvo la marcha

cual fue la infraccion que observaee c@

detallado en el ordinal en cita -678.de

la conductagque 0 hacerse sabedor de la misma por el dicho del

ara después citarla.

conductor o e
Cabe e% el hecho de que observara que en el vehiculo se trasportaba
4

s

onas, tal circunstancia no es contundente ni conclusiva por si
i a derivar que se trata de dicho servicio publico como asevera la
ridad para subsumir tal hecho en la norma que regula la infraccion

controvertida.

Por otra parte, el ordinal 121, fracciones | y II, de la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios -mismo que cita la autoridad demandada- no
establece el supuesto del servicio publico en la modalidad de alquiler sin ruta

fija.



Lo anterior, dado que la fraccion indicada por el inspector de movilidad sélo se
refiere al servicio publico de transporte y al servicio especial de transporte,
siendo el articulo 122, fraccién |, inciso e), de la referida ley, el que describe las

modalidades del servicio publico de transporte.

Por otra parte, tampoco se advierte que el inspector actuante hubiere
pormenorizado que la conducta del particular colmara debidamente todos los

Estado y de los municipios.

Consecuencia de lo anterior, de lo asentado por el acto

combatido, no se aprecian datos que permitan onviccion de la
adecuacion de los fundamentos legales ¢ ﬁ 0 ida al actor, ni la

actualizacion de la infraccién atribuida.
\gci

elementos considerados po rida

De lo anterior, se obtiene la moti ente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de r, en tener conocimiento pleno de los
la decisién administrativa, dado que
la misma funge como testigo, Yuez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es qu‘ las igfrac@iones sean cuidadosamente motivadas.

SEXTO. Deti "%o. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, & , del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para stado y leés Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
fo

a

infgaccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa'y

ajgue, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
aljexistir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.

8 «Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera como: |. Servicio publico de transporte: aquel que se lleva a cabo de manera
continua, uniforme, regular y permanente en las vias publicas del Estado y de los municipios, para satisfacer una necesidad colectiva
mediante la utilizacion de vehiculos idéneos para cada tipo de servicio y en el cual los usuarios, como contraprestacion, realizan un pago
en moneda de curso legal, de acuerdo con la tarifa previamente aprobada por la autoridad correspondiente. La prestacion del servicio
publico de transporte es de interés publico y requiere de autorizacién otorgada por el Estado o por los ayuntamientos en el &mbito de su

competencia en términos de esta Ley; y (...)»



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

A) Se le haga devolucion inmediata de su vehiculo retenido. Se estima que
la misma se encuentra satisfecha. Toda vez que se concedié la medida
cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la
devolucion de su vehiculo, mismo que le fue retenido en garantia; aSifaismo,
se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a dicha Susp

restitutoria.’

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsi condena

alguna que deba cumplir la autoridad demandada, el alcance de esta
sentencia y de la suspension restitutoria concedida nidad.

\ 2
Con fundamento en los articulos 1, fraccion Qraccién I, 298, 299 y
300, fraccion Il, del Coédigo de Proce stitia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajgat

PRIMERO. Es‘ Prigner ala es competente para tramitar y resolver el

presente pr@esQ' so administrativo.
SEGUND@. \p cedente decretar el sobreseimiento en el presente

proce acordejla lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

RCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo @puesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

7 Mediante la exhibicién de los siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio DGT/12318/2021, de fecha 14
catorce de octubre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el memorandum con folio 851/2021 de fecha 20 veinte de octubre de 2021 dos
mil veintiuno, en los cuales se indica que se puso a disposicion del actor el vehiculo que le retenido en garantia. Documentales que
revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretensién del actor y no existe condena alguna a la autoridad
demandada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Fig a, jstfado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asisti la Licen a,

Kenia Karolina Patldn Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia tencioso administrativo con ndmero de

expediente SUMARIO 3475/13Sala/2021. ‘




