Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de marzo de 2022 dos mil veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 3443/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocidén de la demanda. Por escrito presentado me te J@icio en
Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Esta Guanajuato, el dia
3 tres de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la pers me da en el parrafo

. . ® : :
precedente promovid, por su propio dereche, procese administrativo en el cual
sefalé como acto impugnado el siguiente:

«El acta de infraccion ***** (_..)»(sic) ‘

Ademaés, el actor hizo valer

0 icapretension en el presente proceso,
la nulidad total del acto impug Q

SEGUNDDO. Trén"te d r so administrativo. Mediante auto dictado el dia 7
bre

&

ISma; asimismo, se concedié la suspensién solicitada

siete de septiem dosS mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

correr traslad8 e
|

para ef u

autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contestacio
(i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, y

(i) ocediera a la devolucion de la «tarjeta de circulacion» retenida en garantia.

teriofmente, en proveido emitido el 13 trece de diciembre de 2021 dos mil
iuno, se tuvo al agente de vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; asimismo, se tuvo a la autoridad demandada por informando que la

infraccién en trato fue pagada y, como consecuencia, se_devolvio el

documento retenido en garantia.




Asi mismo, se admitioé al actor procesal la documental consistente en el recibo de
pago numero *****y solicitd el reconocimiento del derecho para efecto de que le

devolvieran la cantidad erogada por motivo de la infraccién de marras?.

Finalmente se sefial6é fecha y hora para la audiencia de alegatos, la que tendria

verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citada

11 once de febrero de 2022 dos mil veintidés, tuvo verific

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las part

CONSIDERANDO

del Estado de Guanajuato es competer
proceso administrativo, de conform&a

Politica para el Estado de Gu tOMd, 2 W 1, fraccioén I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administra Est de Guanajuato; articulo 243, segundo
parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por
1, fraccion I, 304A y 307A, del Cdédigo de

dministrativa para el Estado y los Municipios de

lo previsto en Igs n

Procedimiento y

Guanajuato. ¢

SEGU . Oportunidad y via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 7 siete

de i e de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de origen,
e rtegque la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo establecido

em\el ordinal 304C del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
0 y los Municipios de Guanajuato, como proceso 0 juicio de nulidad en

linea, por la via sumaria.

L Al exhibir oficio *****de fecha 17 de septiembre de 2021, suscrito por la Directora General de Ingresos, sefialando que en fecha 8 ocho de
septiembre del afio en curso, la infraccién impugnada fue pagada, anexando recibo de pago y acreditando mediante copia simple la entrega de

documento en favor de la parte actora.



TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir ?

la legalidad de:

» La boleta de infraccion con numero de folio T-6357578, redactada el dia
27 veintisiete de agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guan

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditadaf€n auto el

actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue objet pord@ parte

demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene_por cierta'y veraz la
existencia del folio de infraccion confutado; lo anteriorf'c ndamento en lo
dispuesto por los articulos los articulos 48, fracciamp Il, 78, 121, y 131 del Cdodigo

de la materia. \

CUARTO. Procedencia. Conforme @ lo_eS %

0 por el articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeralg 26 )0s del Cdédigo aludido, por ser
cuestiones de orden publi p al andlisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento istas.

A) Afectacion al i‘terés idice del actor. Refiere el demandado que se configura

la causal de iggprog vista en el articulo 261, fraccion I, en correlacion con

el numeral 262, del codigo aludido, pues indica que la boleta de infraccién

controverti e6ta el interés juridico de la parte actora, al no acreditar que se
le haya @Galifica | folio de infraccion y también por no acreditar ser el propietario
del lo'a@bjeto de la infraccion.

specto, se estima que no se configuran tal invocacién de improcedencia,

con base en las siguientes consideraciones:

Los articulos 6, fraccion 11, 34, 38, 39, 104, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y
157 del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato,

disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion,
cuya calificacién serd a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso,

por la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a la
infraccién impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que la boleta i a

incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la aludi ol or

si misma-, constituye una manifestacion aislada que quier un

procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la administragion ptblica.
De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular, tal'actuacion
le sitia en una posicion juridica desfavorable, al serle Tm a la comision de
una infraccién y mas auln que en la especie, $& determing ¥étener la tarjeta de

circulacion del actor como garantia del interés l.

»

Lo anterior, permite concluir a e‘te gue la boleta de infraccion

controvertida si tiene la calidad

cta a@si el actor cuenta con interés juridico en el asunto,

e el actor no acredita la propiedad del vehiculo, se

resalta que lgs a , parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Codigo
invocado gdi e el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e

implica teper | ularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso

decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
do por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga
al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a la reparacion de dicha

transgresion.

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena
Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta.



Asi pues, del acto impugnado se advierte que el actor es el destinario del acto
administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en la presente causa
administrativa, por lo que cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma
objetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivados del mismo por
considerar que se afectan sus intereses juridicos*, en virtud de que no fueron

emitidos conforme a derecho, siendo en este caso innecesario a itar la

propiedad del vehiculo.

En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de €algupa causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 26& y 262 del
Cdbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para e 0 y los Municipios

de Guanajuato, se procede a realizar el estudio.de I nt ia planteada.

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgad rocedera al andlisis de los

conceptos de impugnacion que egtable actOra en su escrito demanda,

atendiendo a los argumentos que generamgn or beneficio a sus pretensiones»,

considerando los argumentos ut@sidad’demandada.
A). Metodologia. El estudjo de lo nceptos de impugnacioén identificados como
«PRIMERO» y «T CE@SW intima vinculacion de los argumentos entre si.

®
B). Planteamie oblema.

ctor. En el argumento de impugnacién en estudio, la parte

S
ant uce medularmente, laindebida motivacion y fundamentacion

raccion impugnada, pues sefala que no existe relacion causa y

0 nexo causal, del como se cometio la infraccion.

(ii) Postura del demandado. La autoridad demandada en el punto correlativo
de su contestacion de demanda, sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccion se encuentra debidamente fundada y
motivada, existiendo adecuacion entre la conducta desplegada y la hipotesis

normativa actualizada.

4 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXII1.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION
QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidon y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXI11.20.3 A; Pagina: 1768.



(iii) Problema juridico a resolver Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar consiste en
determinar si lo sefialado en la infraccion impugnada es suficiente o no para

considerarla debidamente fundada y motivada.

C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de l@tota

las constancias que integran los autos, quien resuelve congliiye qUe, resulta

fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente deglarar la

nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucign Palitica Estados Unidos
'erw

Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Codigo de Prage usticia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Gua

leéen como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito ‘e co jia, la obligacién de fundar y
motivar la causa legal de susgac en respeto a las garantias
constitucionales de segurid rt juridica consagradas en favor de las

personas.

De esa manera, * ne@e el acto administrativo exprese en detalle y de

manera com@eta n de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron e\ toridad, esto es, las razones explicativas de por qué se

tomo un inaga decision. Esto se traduce en el deber de enunciar las

circunst% echo que describan la conducta atribuida al infractor y que las
n

mi dren perfectamente en la hipétesis normativa aplicable.®

| caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmo en la boleta de
infraccién impugnada y, de manera particular, como motivos de la infraccién, lo
siguiente: «se prohibe utilizar cualquier equipo de comunicacion movil o portatil o
cualquier otro elemento que impida la correcta y adecuada conduccion»; ello, bajo

las circunstancias siguientes:

5 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro: 238212.
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia:
Comun. Pagina: 143.



«Cabe sefalar que la contravencion al Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de
Ledn, Guanajuato, cometida por el conductor y cuyos generales obran al inicio de la presente

fue detectada en flagrancia como a continuacion se detalla: Al transitar sobre mi recorrido el

Blvd Hermanos Aldama y al cruce con Oleoducto tuve a la vista al vehiculo antes mencionado

circulando portando el teléfono celular con su mano derecha por lo que etiene»

[Subrayado propio]

Situacion que llevé al agente demandado a concluir que el parti r trans b lo
previsto en el articulo 104, fraccién XlI, del Reglamento de Policia y jdad'para el

Municipio de Le6n, Guanajuato® %

Luego, si bien es cierto que la autoridad Ralo ant como motivos y
fundamentos de la infraccion, también es ve ta omitié realizar la
expresion pormenorizada de los hecho alsa pecificas relativas acomo
% encausada solamente se limitd

eg una descripcion genérica v,

acontecio la conducta infractora,

a plasmar como conducta

na acion breve de los hechos ocurridos y

o

Lo expuesto con e traduce en una insuficiente motivacién’;

situacion qué®imp @

decision, si \ Btivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para

explicar %n e la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar al
e eSgri

parti r

accionante conocer los criterios fundamentales de su

miera correctamente la defensa de sus derechos.

t usa, le era exigible que dicha actuacion fuera cuidadosamente
ada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de manera claray sin
ambigledades-, cudl fue la versién de los hechos afirmada por la autoridad v,
con base en ese contexto factico, estar en posibilidad de determinar correctamente

la aplicabilidad de la sancion prevista en la norma relativa.

8 «Articulo 104.- Se prohibe a los conductores de vehiculos de motor en general: (...) XlI. Usar equipos de comunicacion moviles o portatiles,
asi como cualquier otro elemento que impida la correcta y adecuada conduccién del vehiculo; permitiéndose en su caso la comunicacion
mediante dispositivos o similares que posibiliten realizarla a manos libres; (...)»

7Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decisién autoritaria y sin que la motivacién vertida en la misma
fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacion asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que esgrimiera
correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498



D). Conclusiéon. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, pues en el acto combatido no se detallaron las razones y fundamentos que
justificaran su emision, con el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de
controvertir correctamente lo asentado en la determinacion impugnada; v,
por tanto, se configura la causal de nulidad prevista por el articulo 302, frageion IV,
del codigo de la materia, consistente en la indebida motivacion y fumgam

del acto impugnado.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacién en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los conceptos de impuygnagion aducidos por la

arte actora®.
b ®

SEXTO. Decision o fallo. En suma, con,fun
300, fraccion 11, del Cédigo de Proced"nien
y los Municipios de Guanajuato, se decretala

o dispuesto por el ordinal

ia’Administrativa para el Estado
ad total del acta de infraccion
impugnada.

Lo anterior, precisando q nulid ecretada es «lisa y llana»®, pues al estar en

ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre

SEPTI Pretemsiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pre on de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones:

evolucién de la cantidad pagada indebidamente. Por auto de fecha 13 trece
de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la parte actora por solicitando la
devolucion del pago efectuado por motivo de la infraccion de marras.

8Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia:
Comdn, Tesis: 693, Pagina: 466.

9 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «<NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: [.40.A.
J/21; Pagina: 1534.]



De conformidad con el articulo 300, fraccién V, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoce
el derecho y se condena a la autoridad demandada para que realice la

devolucidon de la cantidad indicada, con base en las siguientes consideraciones:

De conformidad con en el articulo 143 del Cédigo de Procedimiento

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, los act@s dec

nulos en este proceso no se presumen legitimos ni ejecutables; consecu

se debe restituir a la parte actora el derecho subjetivo que le fue v radQgprevia

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal®©.

En la especie y, desprendido de autos, se obseryg qu% roveido de fecha
e |

13 trece de diciembre de 2021 dos mil vein o\ 0 el recibo de pago
namero ***** generado con motivo de la igfra uesta y en el cual se consigna

el pago de $*++*, ‘
Dicha actuacion, genera co n en resuelve respecto de que la
erogacion consignada en omprobante de pago antes citado fue

efectivamente realizadoggpor la cionante con motivo de la boleta de

ello, de confor 0 dispuesto por los ordinales 78, 117, 119, 121, 123, 130
y 131 del i rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipi@s de ajuato.

r% toda vez que fue acreditado en el proceso que el accionante realizo el
de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria que

lo origing, se concluye que se configura el pago de lo indebido, en términos de
lo previsto por el ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato.

10 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «kFACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O
LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES
QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» °[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



En ese sentido, la devolucion de pago de lo indebido constituye un derecho del
gobernado a través del cual se reincorporan a su patrimonio las cantidades que
indebidamente pag6 al fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad

que le fue pagada sin existir una obligacién para ello.'!

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, frac@ign VI,
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el &stad
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad deman a para,gue se
reintegre al actor la cantidad de $***** pagada con motivo del folig,de inffaccion
declarado nulo.*****

OCTAVO. Ejecuciéon de la sentencia. Finalmente, lafaut@gidad demandada

debera cumplimentar la condena que precegde e {hform obre ello, en un

término de 5 cinco dias hébiles contados a parti gue cause ejecutoria

esta sentencia, segun lo dispuesto englos , 321 y 322 del cédigo

invocado. ‘

Con fundamento en los artic raceionilt, 249, 255, fracciones I, Il y IlI, 298,
299 y 300, fracciones Il, V I, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Es los icipios de Guanajuato, se:

® Q RESUELVE

PRIMER@» imera Sala es competente para tramitar y resolver el presente
proc tenctoso administrativo.

G . No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

eso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del folio de infraccion impugnado,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

1 Es ilustrativa la tesis aislada BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO
ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca; Registro:
2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a la
autoridad demandada, en los términos precisados en el Considerando Séptimo y

Octavo de esta sentencia.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, M ado iegario
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada Renia ®arolina

Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe

N

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso co‘ncioso adini 0 nuam e expediente SUMARIO 3443/1aSala/21.---------------r--meenmn
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