Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de noviembre de 2021

dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3438/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentadoyen este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guahajtato, el 3 tres de

septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la pergona enci en el parrafo
precedente promovid, por su propio derech rogesoyadministrativo en el cual
sefialé como acto impugnado el siguiente:

«La improcedente elaboracion del ac infr *xkss . SiC.

Ademas, hizo valer como pr nes:"¥) la nulidad del acto impugnado; y 2)
como el reconocimiento del dereého y condena a la autoridad demandada, a

que: (i) se le resfblez e no ejercicio de sus derechos violados.

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 8

2021 dos mil veintiuno, se admiti®é la demanda, se

SEGUNDO.\'&

ocho de ie e d
r

ordend, €Orr lado de ella a la autoridad demandada. Ademas, se admiti6 la
pr umental.

n relacion a la suspension solicitada, se concedié para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de
infraccion impugnada, se advirtid que le fue retenida en garantia al actor, la
«placa de circulacion», se concedio la medida cautelar para efecto de que

la autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.



Sin embargo respecto a la suspension solicitada por la parte actora, en los
siguientes términos: « (...) y no ser infraccionado por la falta del documento
[...]». Se neg6 la misma en los términos solicitados, dado que constituye un

acto futuro de realizacioén incierta.

Posteriormente, en proveido emitido el 26 veintiséis de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Le6n, Guanajuato, por contestando en tiempo rma
legal la demanda; asi como por admitida la prueba documenta

presuncional legal y humana.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las paties, el 18
dieciocho de noviembre de 2021 dos mil veintiugo, o verificativo la

audiencia de alegatos, mismos que fueron prﬁent sSp ctora y no asi

por la autoridad demandada. \\
consy D
PRIMERO. Competencia. @ Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado d anajuato es competente para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constituci(‘ PolQel Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccién I, de

nal de Justicia Administrativa del Estado de

la Ley Or%ﬁnic %
Guanajuato; afti segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de u%to, asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion lI,
y 304 el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

lo icipios de Guanajuato.

GUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 8
ocho de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de la materia, como proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria tradicional.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 1 uno

de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de @halidad

adscrita a la Direccibn General de Transito Municipals de

Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

el actor exhibid la misma en copia fotostatica simple, di cumental resulta

suficiente para generar conviccion sobre la exis‘enci su al y contenida;
ello en razén de que las autoridades demahda objetaron la misma. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por a los 78, 117, 121, 130 y

131 del Cddigo aludido.? ‘

CUARTO. Procedencia. Co establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso nu 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el do y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de @rdenqpub se procede al analisis de las causales de
improcedencia y IMiento previstas®.
®

A) Interé um ostiene la autoridad demandada la improcedencia del
proce %e lo dispuesto en el articulo 261, fraccion I, en relacién con el
arti fraccién 1l, del citado cédigo, pues refiere que la parte actora no
acretlita gener un interés juridico en el proceso, toda vez que no agrega

cumental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo, argumento

resulta infundado como enseguida se expone:

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cdédigo
invocado, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a
su interés juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subijetivo
legitimamente tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la
autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a
la reparacion de dicha transgresion.

Asi se tiene que, se afectan los intereses juridicos de un parti€tlar ndg, el

acto administrativo le fue dirigido directamente en su contra;”o , porgue su

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el deStinatario?,

como ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo anterior, dado que en la infracei no se asentaron
los datos de la persona infraccionada, no existe plena certeza
acerca de quién es el particular aVUie o‘tomo garantia la placa de
circulacion y, por consiguiente, obliga [0 de la multa correspondiente,

Unicamente se asenté en ondiente a datos personales la
leyenda: <NO PROPORCION

Sin embargo, ell‘ es uib la autoridad y no puede operar en perjuicio del

era obligacion de la autoridad encausada sefalar
infractor a quien iba dirigido el acto de molestia; lo
anterior, c idad con la fraccion Il del articulo 138 del Codigo de
Procedimiento y/Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
G a

ora bien, el actor promovié este proceso con el caracter de propietario del
vehiculo infraccionado, y precisé en el primer hecho de su escrito inicial de
demanda que fue detenido por la autoridad demandada por supuestamente
haber violado el Reglamento de Policia y Vialidad del Municipio, siendo
ilegalmente retenida la placa de circulacién, levantando la infraccion aqui

impugnada.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE» [Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XlIl, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



Es de destacar que el articulo 280, fraccion 1, del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone
que el demandado en su contestacion y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacion de demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la
demanda, afirmandolos, negandolos, oponiendo excepciones, expresando que

los ignora por no ser propios o exponiendo cGmo ocurrieron, segun sea el caso.

En la especie, al contestar la demanda, el agente demandado text

indico: «...actuando dentro de mis funciones operativas que teng
agente de la Direccion General de Transito Municipal, car
debidamente, tal y como consta en el acta de infraccion [..
flagrancia al vehiculo [...]. Fue detectada la flagrancia al observar a
del vehiculo al infringir el articulo [...J». De suerte que l@’aut@ridad demandada
en forma alguna suscitd controversia en relacjén cafir el h e la demanda
relativo a que el actor fue la persona infraggi - ona a quien se le

ca de circulacién de su

le recogio la placa de circ antia del pago de infraccion.

Por consiguiente, contratio a loWsefialado por la parte demandada, este

Juzgador estim‘ que d ndante si cuenta con interés juridico para

combatir la infrg este Organo Jurisdiccional, a pesar de que

®

originalmente gnado no le fue dirigido y con independencia si aporto

onoenlagau ocumental que acredite la propiedad del vehiculo.

Q . Bstudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los
0 to8 de impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

siderando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del unico concepto de impugnacion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda y, concretamente, en el
concepto de impugnacion identificado como «UNICO», la parte actora
niega lisa y llanamente haber infringido el Reglamento de Policia y
Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato, es decir, haber cometido
la conducta infractora atribuida en el folio de infraccion confutado; esto es,
«hacer uso de equipo movil que impide la adecuada conduc del

vehiculo».

(il) Postura del demandado. En el punto correlativo de stiycontestacion
de demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccion imp@dgn se encuentra

debidamente fundada y motivada y agre ue gativa no se

configura en virtud de que la misma en cion.

(iii) Problema Juridico a re‘olve Q
i 0 y Justicia Administrativa para

299, fraccion |, del Codigo de Procedi
el Estado y los MUQ Guahajuato, el «problema juridico a
tor co

nformidad con el articulo

dilucidar» consiste en inar si el agente de vialidad demandado
acreditd o no que e
C). Razonagﬂen is@iccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de\e on controvertida, asi como a la totalidad de las

i0 la infraccion imputada.

constanci gran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundad@l el congepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar
la adydel acta de infraccion impugnada, con base en las siguientes
o]

eraciones:

necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cdodigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
imponga la afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea:
categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigiedades o divagaciones; para

tener por cumplida la condicion requerida en la norma.



Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse sélo como la

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la i

atribuida, dado que no incluyd justificaciones o explicaciones, ni
contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso. En
resuelve estima que la negativa lisa y llana de la parte actora
hechos asentados en la boleta de infraccion impugnada, impuso a |
la carga de probar los hechos por los cuales considerd gue &l actor cometi6 la
infraccién, al actualizarse el supuesto previs@ en art 47 del Cdbdigo

citado.

Sin embargo, en la secuela proc‘sal vialidad demandado no

exhibio algin elemento convictivg a e cual demostrara que el hoy
actor efectivamente cometj cta'que le fue atribuida, por lo que se
concluye que no se realizaron echos que motivaron la expedicion del acta
de infraccion controverti

\

D). Conclu%'c’)n.

anterior, se concluye que la razdén asiste a la parte

actora, debidofgue la negativa lisa y llana respecto a la comision de la

infraccion (@ue_le“fue imputada, la demandada omiti6 acreditar los hechos

consighados enl acta de infraccion, luego, se configura la causal de nulidad

pr, e fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccién impugnada.

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;

Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y la autoridad demandada

se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion®
SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer la
nulidad del acto impugnado. Por lo que se estima que la misma se encuentra

satisfecha.

A). El restablecimiento del derecho violado. Es de sefalarse queyel a

su escrito inicial de demanda solicit6 como medida cautel ra
devuelta su placa de circulacion retenida en garantia; e cuengla, al
haberse concedido la suspension para el efecto de devolver dicha™laca, ello

mediante auto de 8 ocho de septiembre de 2021 dos veimtiuno, y al haber
guedado el acto combatido insubsistente, dicha detérmina e retencion de

placa resulta también invalida y sin efectos’.

Sin embargo, no existe en el expe‘ient ancia del cumplimiento a dicha
suspensioén, por ello, se reconoce el »del actor y se _condena a la

jones necesarias para que a la

parte actora le sea devuelta aca de circulacién que le fue retenida en

garantia, acreditando esa atlteridad con la documentacion idonea, ser

quién qualme‘te recho sobre la titularidad de la placa,

ento la autoridad a su entrega inmediata;

documentan e

OCTAYD. Ejec)ic’m de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
d c
er

limentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
0 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
cutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321y 322 del

Caodigo multicitado.

5 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4
(10a.).

7 llustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: <ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta

Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y IlI,
298, 299 y 300, fracciones Il y V, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento la sente
causa administrativa, en términos de lo expuesto en “el nsidefando
Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acg;\ definfrac , en términos de

autoridad demandada, e

Séptimo y Octavo de esta se 1a.

Notifiguese a Ia‘ partes. u oportunidad procesal, archivese el presente

expediente g)mo® cluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera K
Asi | roveyo firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Pr, riogde la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
uti Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

AGMM

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de expediente
3438/13Sala/2021.




