Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de noviembre de 2021
dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3364/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,

el 30 treinta de agosto de 2021 dos mil veintiuno, la per mencionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio derechg ministrativo en
el cual sefialé6 como acto impugnado el sigui rﬁ: Q

«El acta de infraccién nimero *****s sic. \\

Ademas, hizo valer como unic

SEGUNDO. Tramite del proc administrativo. Mediante auto dictado el 3

tres de septiembre de 2 0S mi

Posteriormente’ proveido de fecha 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil
ei , ¢etuvo al Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito
nic e Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

nda; asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y
humana en todo lo que le favorezca. Finalmente, se sefalo fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el

despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 12
doce de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |,
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1Sacci

304 Ay 307 A, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admipi
Estado y los Municipios de Guanajuato.

racel

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefial auto dictado el 3
tres de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, y de Ig '
de origen, se advierte que la demanda fu % e
plazo establecido en el ordinal 304 C del Codigo edimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Muni juato, COmMOo proceso o
juicio de nulidad en linea por la vgs a

TERCERO. Fijaciéon y Exist el acto"Impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fracci@m I, del codigo de la materia, deben fijarse de

manera precisa los a impugnados por el actor.! Asi, se advierte que en la

presente cauia GIQ e pretende controvertir la legalidad de:
de ibn con numero de folio **** de fecha 22 veintidés

*La
degg 2021 dos mil veintiuno, emitida por el Agente de Vialidad

a ireccion General de Transito Municipal de Ledn.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
e r exhibié la misma en original, aunado a que no fue objetada por la parte
demandada; en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio
de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 48, fraccion I, 78, 121, 131 y 307 K del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citados?.

A) Afectacion al interés juridico del actor. Refiere el demandado se

inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredi
calificado dicho folio de infraccibn o que se haya detesminado algun crédito

fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, S
de Policia y Vialidad para el Municﬁpio
quien infrinja las disposicio t
transito municipal, le podra pues na «multa» como sancion, cuya
calificacion sera a cargo del JuezyCivico o bien, en su caso, por la Tesoreria
Municipal.
1
4

No obstante, di

tancia no implica una exigencia para otorgar firmeza

a la infraccion im a la actora, ni tampoco es necesaria para que el acta

impugn inCida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la
alu -por si misma-, constituye una manifestacion aislada que no
q e un procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la

inistracién publica. De modo que, desde que ésta se impone, tal
actldcion le sitla en una posicion juridica desfavorable, al serle imputada la
comision de una infraccion y mas aun que en la especie, se determino retirar la

tarjeta de circulacion como garantia del intereés fiscal.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que el acta de infraccion
controvertida si tiene la calidad de «definitiva» para estimar procedente el
presente proceso, pues al estar frente a una resolucion que define la situacion
juridica y administrativa del actor, el mismo se encontré validamente habilitado

para acudir ante esta instancia jurisdiccional.

B) Interés juridico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del
proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion |, del Codi la
materia, pues refiere que la parte actora no agregé documental que“acre

propiedad de su vehiculo; argumento que resulta infundado.

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del igo de la

materia, disponen que el interés juridico se refiere a la | acion enla causa

e implica tener la titularidad del derecho subjetivo p en el proceso
administrativo, para ello, el particular deberg a&r di ion a su interés
juridico; es decir, que el acto del cual pretende, s haya vulnerado su

derecho subjetivo legitimamente tu%la oNo[e juridica, y el cual al ser

guebrantado por la actuacion de la autoridadle rga al gobernado la potestad
de acudir al 6rgano jurisdicci edlir la réparacion de dicha transgresion.*

Asi pues, del acto impugnado advierte que el actor es_el «destinatario

directo» del actgr impugnade, cuya existencia ha sido debidamente acreditada,

por lo que c%ent 0 erectho subjetivo amparado en una norma objetiva

para impugnarl@ya los actos derivados del mismo por considerar que se
afectan su re juridicos, en virtud de que no fueron emitidos conforme a
derechoysiendo emeste caso innecesario acreditar la propiedad del vehiculo.

e

vocadas jpor las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los

ecisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

4 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca
Registro: 224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Pagina: 364

5 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente niUmero 19/954/1994.



articulos 261 y 262 del Cddigo invocado, quien resuelve determina

procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion, considerando los argumentos que exterioriza el

demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del tercero concepto de impugnac se
realizard conforme a los argumentos referidos en el mismo, aflican

principio de mayor beneficio.®
B). Planteamiento del Problema.
(i) Postura del Actor. En su escrito de deman ctora nego lisa

y llanamente haber cometido la c & tal\imp en el folio de

infraccion; esto es, dar vuelta en “u” pr

(if) Postura del demandado.&n orrelativo de su contestacion

de demanda, el agent ne la legalidad y validez de su

actuacion, ya que e de accion impugnada se encuentra
debidamente fundada y jvada y agrega, que dentro del acta de

infraccion s‘seﬁ romilas circunstancias de tiempo, modo y lugar.

4
(iii) Prob : ico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, ffaccion Mydel Cédigo invocado, el «problema juridico a dilucidar» si el

acta impugnatla se encuentra o no debidamente fundada y motivada con
esclarecer si el oficial de transito demandado acredita o no que el

torJeometio la conducta.

C). "Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelve concluye que

resulta fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



declarar la nulidad del acta de infraccion impugnada, con base en las

siguientes consideraciones:

Es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cdadigo de
la materia, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente. Luego, basta que dicha
negativa sea: categoérica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigledades o
divagaciones; para tener por cumplida la condicién requerida en la no S
decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente h

constatados en un acto administrativo, para revertir a la autorij

probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de

lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse como la
necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categoric condicionada.’

En la especie, el actor niega lisa y llana m er do la infraccion
atribuida, dado que no incluyd justificacione nes, ni tampoco se

contradice con las pruebas ofrecidgs s eSo. En este tenor, quien
s

resuelve estima que la negativa li parte actora respecto a los
hechos asentados en la bol u Inpuso a la autoridad la carga de
probar los hechos por los cu [ ue el actor cometio la infraccién, al

actualizarse el supuesto previsto @n, el articulo 47 del Cédigo invocado.

Sin embarg& en@lans
elemento co 'c
la conducta que le fue atribuida, por lo que se

efectivam co 0
conclu ue no realizaron los hechos que motivaron la expedicion de la
bol i

ela¥procesal el demandado no exhibié algun
través del cual demostrara que el hoy actor

ccion controvertida.

onclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

actofa, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comisién de la
infraccion que le fue imputada, la demandada omitié acreditar los hechos
consignados en la boleta de infraccion, luego, se configura la causal de nulidad

prevista en la fraccion IV, del articulo 302 del Codigo citado. Ademas, al

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;

Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta innecesario el analisis

del resto de los conceptos de impugnacion aducidos por la parte actora.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infraccién impugnada, asi como de los actos subsecuentes que estén

condicionados por el folio declarado nulo®.

Se puntualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana, ya

presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada S&encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y cons®cueficias. tor Unicamente
solicitd la nulidad de la resoluciéon impugnai i@h que se encuentra

nda, se desprende otra

satisfecha. Sin embargo, de su escrito

pretensiéon en términos del articulo 25 yjo aludido, consistente en la

devolucién de la garantia qu

reconoce el

parte de e

En % el contenido de la infraccion impugnada se advierte que se
A
a

oMo garantia del interés fiscal la tarjeta de circulacion; con lo cual, se

dita de forma plena la existencia del derecho subjetivo de la parte actora

8 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca.
Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materias : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

9 ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

10 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



para obtener su restitucion, al tenor de lo dispuesto en los articulos 78, 117 y
121 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Luego, de conformidad con lo previsto en el articulo 300, fraccién VI, del citado
codigo, se condena a la autoridad demandada a realizar las gestiones
necesarias para que a la parte actora le sea devuelta la tarjeta de

circulaciéon que le fue retenida.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la autori

debera cumplimentar la condena que precede e inform
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel enWgue cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los artigmlos 319, 321 y 322
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrati Estado y los

Municipios de Guanajuato. A

Con fundamento en los articulos 1, fra 5, fracciones I, 1l y ll,

298, 299 y 300, fracciones Il y V, de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estad icipi Guanajuato, se:
SUELVE

ald es competente para tramitar y resolver el

T ERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccién, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce
el derecho de la parte actora y, correlativamente, se condena a la
autoridad demandada, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.



Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da f



