Silao de la Victoria, Guanajuato, a 30 treinta de noviembre de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3236/13.Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado me te Juicio
en Linea de este Tribunal de Justicia Administrativa del st de Guanajuato,

el 24 veinticuatro de agosto del 2021 dos mil vaintiu , la a mencionada
in

en el parrafo precedente promovio, p derecho, proceso
administrativo en el cual sefalé com actNNo el siguiente: «ll. (...)
acta de infraccion folio ***** susgrita efte de vialidad adscrito a la
Direccién General de transito de esta ciudad on, (...)». Sic

Ademas, hizo valer como U pretension: (i) la nulidad total del acto
impugnado; y (ii) me s
obligando a la z‘ltori

concedigla la suspension con efectos restitutorios

ndada a realizar las gestiones necesarias para
gue me devuelta C
SEGUNDQ! Trg del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 30
treinta’@de agostgrdel 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
c a o de ella a la autoridad demandada. Asimismo, se admiti6 como

ruébas das documentales ofrecidas y exhibidas. Asi como la presuncional legal
umana. Con relacion a la suspension solicitada, se concedio para que la
autoridad demandada realizara la devolucion de la tarjeta de circulacion

retenida en garantia.

Posteriormente, en proveido dictado el 18 dieciocho de octubre de la misma
anualidad, se tuvo a ****Agente de Vialidad de la Direccion General de
Transito de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; asi como por admitida tanto la prueba documental como la



presuncional en su doble aspecto, y como propias las documentales ofertadas
por la parte actora. De igual forma, se tuvo a la autoridad demandada, por
dando cumplimiento a la suspension, al acreditar la entrega de la tarjeta
de circulacion con folio ***** gl actor. Finalmente, se sefal6 fecha y hora

para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 10

diez de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la adéiencia

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las @arte
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera S%a der” Tri de  Justicia

tepte para conocer y
formidad con los articulos 81

andjuato; 1, 2 y 11, fraccion |,

Administrativa del Estado de Guanajuato

resolver el presente proceso administrativo, de
de la Constitucion Politica para el Estad@
de la Ley Organica del Tribunal de Administrativa del Estado de
Guanajuato; articulo 243, se artafo,/de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi co r lo previsto en los numerales 1, fraccién ll,
304 Ay 307 A, del Cédigo de Proegedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Mu‘cipio e najuato.

SEGUNDO. Opertin y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
30 treinta (de 0 del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

proce e origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

stablecido en el ordinal 304 C del Cdédigo aludido, como proceso

nulidad en linea en la via sumaria.

CERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La acta de infraccion con folio ***** redactada el 16 dieciséis de
agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad de la Direccion

General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

fundamento en lo dispuesto en los articulos 121 y 307 K del
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad S Municipios de

Guanajuato.

®
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo esta%e articulo 261 en intima
de

vinculacién con el diverso numeral 262 % 6digo de Procedimiento y
MUnicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, i io de fondo del asunto, se procede

Justicia Administrativa para el Estad
al analisis de las causales de cedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citad

A) Afectacion a esyjuridico del actor. Refiere el agente de vialidad
demandado e | presente proceso se configura la causal de
improcedefiCia preyxista en el articulo 261, fraccion |, en relacion con la fraccion
Il del ulo 262)del Cadigo de la materia; ello, pues manifiesta que el acto que
se impugnar no afecta la esfera juridica del inconforme, en virtud de
q 0 agrega documental con la que acredite haberse calificado el folio de

raccion o que se haya determinado un crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,

fraccion 11, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leonl, Guanajuato,
disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en
materia de trdnsito municipal, le podra ser impuesta una «multa», cuya
calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso, por

la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza

a la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que

impugnada incida validamente en la esfera juridica del particular,
aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacion
requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad d

administracion publica. De modo que, desde el momento en que, ésta se

impone al particular, tal actuacién le sitia en u osicion juridica

desfavorable, al serle imputada la comision dg un rac @ mas aun que
en la especie, se determind retener la ta lagion del actor como

garantia del interés fiscal.

'

Lo anterior, permite concluir a este W@uz que el acta de infraccion
controvertida si tiene la cali e kdefintiva» para estimar procedente el
proceso, pues al estar frente acto que define la situacion juridica del hoy

actor, el mismo se encantr6 valilamente habilitado para acudir ante esta

instancia jurisdic‘iona \

®
En consecuengia, advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedeficia reseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del

Cadig e Progedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
M joSWde Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar

I reseimiento del presente proceso administrativo.

NTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de

los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<cBOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.



escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado

en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del segundo concepto de impugnacién se
realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el
principio de mayor consecuencia anulatoria del acto impugnado y en
concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad que deben regir

en toda sentencia.*
B). Planteamiento del Problema.

(1) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte ionante
aduce como concepto de impugnacion med@larmente, la indebida
fundamentacion y motivacion®. @o, Sre ue del folio de

infraccién no se sefialan circuns lempo, modo Yy lugar de

como suscitaron los hec n la emision del acta,

describiendo l]nicamenf arg biguos. Ademas, el actor

niega lisa y llanamente ha gido el articulo referido por el

Agente de Viali

(i) Postura del,deman 0. La demandada sostiene la debida

otivacion del acto impugnado porque manifiesta

precision el precepto legal aplicable al caso y las

especiales, razones particulares o0 causas

del to. Por lo que refiere que los hechos generadores se
ubsumen a la hipoétesis legal, dado que infringe los deberes que

prevé el Reglamento de transito precisa.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si el agente de transito demandado acredité que el

actor manipulaba su teléfono mientras conducia.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el an@lisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad

constancias que integran los autos, quien resuelve concl queyresulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente p declarar la

nulidad de la infraccién impugnada.

Es necesario sefialar que conforme a lo previs@ en gl ordi del Cédigo de
Qo ’

Procedimiento y Justicia Administrativa p eNEs los Municipios de
Guanajuato, las autoridades deberan probar_losthec gue motiven sus actos

a menos que la negativa

cuando el interesado los niegue Ii‘a y

pasta que dicha negativa sea:

Es decir, resultafufici e que, el particular niegue lisa y llanamente los hechos

constatados_en u
®

probar las circ@gs

inistrativo, para revertir a la autoridad la carga de

de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa

lisa y llanafest ida en el precepto invocado, debe entenderse sélo como la

necesi@iad de ésta sea clara y no confusa, categoérica y no condicionada®.

E specie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
tridtiidagen virtud de que no incluyo justificaciones o explicaciones, ni tampoco

contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso.

En este tenor, quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de la parte
actora respecto a los hechos asentados en el acta impugnada, impuso a la

autoridad la carga de probar los hechos por los cuales consider6é que el actor

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



cometio la infraccion motivo del presente proceso, al actualizarse el supuesto

previsto en el articulo 47 del Codigo invocado.

Sin embargo, en la secuela procesal el agente de vialidad no exhibié algun
elemento convictivo a través del cual demostrara que el actor
efectivamente cometié la conducta que le fue atribuida, por lo que se
concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la expedicion del acta

de infraccion.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razo iste te

actora, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a“la isionJele la

infraccion que le fue imputada, la demandada omiti6 acreditar hechos
consignados en el acta de infraccidn, luego, se configu ausal de nulidad
prevista en la fraccion IV del articulo 302 del C@Iigo ro iento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipio

SEXTO. Decision o Fallo. En es? ord 'e s y dado que el vicio de
ilegalidad sefialado en el parrafo ante trageiende al aspecto material o de
contenido del acto impugna Qosa juzgada sobre el problema de
fondo debatido, con funda&: el articulo 300, fraccion I, del Cédigo
invocado, se declara la idad | de la mencionada infraccién’ de manera
lisay llana8, asifcom loSyactos subsecuentes que le estén condicionados o

le sean con%cue

SEPTIMO{Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
e >J

pretension d
S a

lidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

" Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada practico
conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y
suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demés conceptos de
violacién vertidos en la demanda de amparo.»

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: |.40.A. J/4
(10a.)



En su demanda, el actor solicita le sea concedida la suspension con efectos
restitutorios obligando a la autoridad demandada a realizar las gestiones

necesarias para que me devuelva mi licencia.

Al respecto se concedio la medida cautelar para efecto de que la autoridad
demandada procediera a la devolucion de la tarjeta de circulacion al actor,
misma que le fue retenida en garantia, de donde no puede advertirse que la
infraccion efectivamente haya sido calificada en cantidad liquida Ita).
Clarificandose que se tuvo a la demandada por dando cumplimiﬂ) a

suspension restitutoria.’ En consecuencia, y toda vez que no se acreditd

o - . - e
calificacion o pago de sancion alguna, y al haberse efectuado la devolucion de
-

la tarjeta se advierte que no subsiste condena. \
o] iste condena

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Fina&nen , r@
alguna que deba cumplir el demandado, da | &lga esta sentencia y de
la suspensién restitutoria concedida y cumpli tada por la autoridad en su

oportunidad.

Con fundamento en los artl’
298, 299 y 300, fracciones II,

Administrativa para el E oy los

o 0 RESUELVE

PRIMERO.(Esta PHpera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

, maccigm 11, 249, 255, fracciones I, Il y ll,
VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

junicipios de Guanajuato, se:

proce ontenci®so administrativo.

NDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
ministrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

9 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: oficio ***** asi como el documento
denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 16 dieciséis septiembre de 2021 dos mil veintiuno,, el cual fue signado
al calce por la parte actora una vez que recibié su «tarjeta de circulacion». Documentales que revisten pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Se encuentra satisfecha la pretension del actor y no existe condena
alguna a la autoridad, en los términos precisados en el Considerando Séptimo

de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el nte
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro degregi

esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, gistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistid@yde la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Egudl ue e da fe.
La presente hoja de firmas corresponde a @ a de i el proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 3236/12 Sala/21.
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