Silao de la Victoria, Guanajuato, a 12 doce de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 322/128 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentade en este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guamajuato, el 5 cinco de
febrero del 2021 dos mil veintiuno, la persona i en el parrafo
precedente promovio, por su propio derech Br ceso ad rativo en el cual

sefialé como acto impugnado el siguiente:

«La improcedente elaboracién del acta degyin

el Reglamento de Policia y Viali

decir verdad manifiesto que data 26 de Enero de 2021.»

Ademas, hizo valer como_lnica
impugnada. ‘

A\ g
SEGUNDO. Tr

nueve de

correr t ado

hibida, y la presuncional legal y humana.

A por supuestamente no respetar

specto de la cual bajo protesta de

pretension la nulidad del acta de infraccion

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 9
021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6
la a la autoridad demandada y se le emplazé6 para que diera

i0M@ la misma. Asimismo, se admitieron como pruebas la documental

Conrelacién a la suspension solicitada, se concedid para el efecto de que no

se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, ademas, se concedid

la medida cautelar para el efecto de que la demandada realizara la

devolucion de la licencia de conducir retenida en garantia.




Posteriormente, en proveido dictado el 1 uno de marzo de la misma anualidad,
se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito de
Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi

como por admitida la documental y la presuncional legal y humana.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala. Luego, en
acuerdo dictado el 8 ocho de marzo de esta anualidad, se tuvo a la aut@hidad

demandada por dando cumplimiento a la medida cautelar concetliida.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cit s partesjl
diez de marzo del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la iencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por la parte ra 'y no asi por la

autoridad demandada.

A\ J

CONSIDERA \
a del Tribunal de Justicia

competente para conocer y

PRIMERO. Competencia. Esta &ri

Administrativa del Estado
resolver el presente proceso trative, "de conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica para eNEstado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de
la Ley Organica deliTribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato;%rtl'c gundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Gua j como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I,
e

y 304 A de di Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Mu ioS de Guanajuato.

DOROportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

eve de febrero del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso

de ©Origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cComo proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el 26
veintiséis de enero del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
de la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
el actor exhibié la misma en copia simple, aunado a que no fue
partes del proceso, en consecuencia, se tiene por cierta y
del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo
el articulo 124 del Codigo de Procedimiento y Justicia inistrativa’ para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

4
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establegi ticulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262; igo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estad nicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, j0'al estddiode fondo del asunto, se procede

al andlisis de las causales

D

d y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes cita

A) Interés juridi
proceso al ten
pues al ha

esfera jurdi

eafhiento anterior es inatendible ya que no se realiz6 para efecto de
q se declare la improcedencia del proceso, sino con el propésito de

a arse el fondo del asunto.

LAl efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia constituyen
aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la controversia
planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los argumentos de la
citada versan sobre situaciones que no inciden en la procedencia del proceso,
sino en el estudio de fondo, es viable desestimarlos. Sobre el tema resulta
aplicable la jurisprudencia P./J 135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion®, que sefiala: «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AM Sl

SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO AS
DEBERA DESESTIMARSE».

No obstante lo anterior, se precisa que los articulos 9, parrafo segundo, 1,

fraccion I, inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrakiva para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, disponen interés legitimo o

juridico se refiere a la legitimacion en la caus& e imiplica t a titularidad del

derecho subjetivo para intervenir en el proegs inistrativo, para ello, el

particular debera acreditar la afectaci juridico; es decir, que el

acto del cual pretende su nuIid&j rado su derecho subjetivo
legitimamente tutelado por la idi cual al ser quebrantado por la
actuacion de la autoridad le go do la potestad de acudir al 6rgano

acto administrativa ido directamente en su contra; o bien, porque su

cumplimien a que originalmente no haya sido el destinatario®.

En 0 ctor tiene interés juridico al ser destinatario de la infraccién
p d por consiguiente el obligado al pago de la multa. Apoya el

ragona to anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A°, que es del tenor siguiente:

«INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA

3 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5. Namero de
registro electrénico: 187973.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE» [Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XlII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 1.20.212 K; Pagina: 590.]

® Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXII.20.3 A; Pagina: 1768.



PERSONA CUYOS DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE
IMPUGNA. De conformidad con el articulo 202, fraccion |, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion es improcedente el juicio de nulidad cuando el acto administrativo impugnado
no afecte el interés juridico del demandante. Ahora bien, cuando dicho acto consiste en la

multa impuesta a través de una "boleta de infraccién", por supuesta violacién a las leyes

de transito terrestre, sin que se precise en ella quién es el obligado al pago de la misma y

en el referido_documento aparecen tanto los datos del conductor del vehiculo,

como los de su propietario, ambos tienen interés juridico para promover el juicio

de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, todamez que

se encuentran _en situacion de insequridad juridica por no tener la certez

estan obligados al pago de la multa cada uno de ellos.»[Enfasis afiadido]

De esta manera, se puede determinar que el acto impugrf@do el te
proceso administrativo cuya existencia quedd debidamente acredit en este

proceso, si afecta el interés juridico de la parte actora, y. al estar dirigido al

promovente tiene el derecho de inconformarse, pu
de una infraccion a lo dispuesto por las normas

especie se determind retener a la parte ac antia la licencia de

conducir, siendo en este caso innecgsariol

el Estado y Io‘ M de Guanajuato, quien resuelve determina

procedente~no sobreseimiento del presente proceso

administrativo:

QUINT studiofduridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de
de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su

anda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado

contestacion.

A). Metodologia. El estudio del inico concepto de impugnacién se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante

aduce como concepto de impugnacion «UNICO» la indebida motivacion



y fundamentacién de la boleta de infraccién impugnada®. Ello, pues
refiere que alude circunstancias de tiempo, modo y lugar, de forma vaga e
imprecisa, por lo que no acredita los hechos que originan el acto

impugnado.

(i) Postura del demandado. La demandada sostiene la debida
fundamentacion y motivacion del acto impugnado al asentar en el acta
impugnada que el articulo infringido es el 103, fracciobn X el
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon, na

en cuanto a la motivacion refiere que se precisaron las cifeunstangias
lugar, tiempo y modo en que se cometio la infraccion.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de confogmidad con el articulo

299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y i
{8, el Problemavdridico a dilucidar

consiste en determinar si lo sefialado

inistrativa para

el Estado y los Municipios de Guanaj

cion impugnada es

suficiente para considerarla degida
C). Razonamiento Jurisdic vezxealizado el andlisis de la totalidad
de las constancias que integ autos;*quien resuelve concluye que resulta

-z

fundado el concepto de impugnagion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infrﬁ:cié pOgnada.
) 2

Para ello, es nége

untar algunas ideas relacionadas con la garantia de
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

legalidad vista
Unidos ﬁno relativa a la fundamentacion y motivacion, distinguiendo los
as

al y material que deben contener los actos administrativos.

alcorrecta fundamentacion implica que en el acto de autoridad se exprese la
no legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del argumento que
revela y explica al justiciable la actuacién de la autoridad, de modo que, ademas

de justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irregular.

® Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /13.58/2010, Pagina: 830.



En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues sefialé de
forma exigua que el motivo de la infraccidn es: «Al circular un vehiculo de motor
por las vias publicas del municipio el conductor y sus acompafiantes deberan

portar su cinturén de seguridad» y agrego que:

«Hechos que ocurrieron en Blvd. Vicente Valtierra, con circulacion de poniente &
de la punta Este, referencia Av. Del Potrero ubicacidén exacta del sefialami
que indica la prohibicion de la conducta desplegada por el conduct

su cinturén de sequridad.» [Enfasis afiadido]

\

Como se advierte, las manifestaciones constituyen la descripcion de

una conducta genérica y pg stf@eta, a pesar de que la autoridad

En este %n la demandada indico las circunstancias relativas el tiempo
gle 5

@ sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el

ente,en el rubro denominado motivo de la infraccion constituye la

acion prevista en la norma, mas no la conducta u omision atribuida al
actor, luego si bien asent6 que el conductor no portaba el cinturén de seguridad
debid sefalar la demandada lo que observo y la manera en que se percato de
tales hechos.

Es de precisar que, si bien al tenor de lo previsto en el articulo 68 de la citada
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, el Agente

demandado esta facultado para detener vehiculos en transito, ello ocurre



Unicamente en el caso que el particular haya cometido una infraccion flagrante
al ordenamiento legal en mencién, o bien, que se le haya notificado la

implementacion de un operativo.

Lo sefalado reviste especial relevancia, dado que el hecho de no usar el
cinturon de seguridad es premisa fundamental para estar en posibilidades de
gue el agente demandado detuviera al conductor del vehiculo. Asi, si se trataba
de una infraccién flagrante, el inspector actuante debié sefalar con p
como advirtié esa comision de la conducta, incluso antes de detene

de la unidad, lo que no acontecio.

De lo anterior se obtiene la motivacién insuficiente del acto impughado lo que
se traduce en una falta de razones que impiden ocer los " criterios
fundamentales de la decision, es decir, se expres %gumentos pro
forma, que pueden tener ciertos grado 3e i% variantes que
determinan una violaciéon formal o material§ rmiten al afectado

defenderse o impugnar tales razgna

ultan exiguos para tener

conocimiento pleno de los elementos dos por la autoridad en la

decisién administrativa.

D). Conclusion. Con motivo lo expuesto, se concluye que al estar

insuficientement‘mot' da“a infraccion impugnada, se configura la causal de

del articulo 302 del Cdodigo de la materia.

nulidad previ&ta eQ
SEXTO. Deci R 0. En este orden de ideas y dado que el vicio de
e;a! ’

ilegalidagl s ad@ en el parrafo anterior trasciende al aspecto material o de
co acto impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de
n ebatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion Il, del Codigo de
r@cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la mencionada infraccién’ de

manera lisa y llana®.

" Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada practico
conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y
suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de
violacién vertidos en la demanda de amparo.»

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Como se sefialé
previamente, la parte actora inicamente solicito la nulidad de la resolucién
impugnada, pretension que se encuentra atendida y satisfecha en el
Considerando Quinto.

Méas alun que se concedid la suspension para que se le devolviera el actor la
garantia que le fue retenida. ClarificAndose que la referida suspens ue
cumplimentada por la autoridad devolviéndose dicha garantia (licergia),

gue no existe derecho alguno que deba ser restituido.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciongg, I, 11 y I,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdodigo de P dimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Gu
4
RESUEL
PRIMERO. Esta Primera Sala es cor’pe t ramitar y resolver el presente

proceso contencioso admini

SEGUNDO. No es procedente d tar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, agord anifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sen&enci

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion, en términos

de lo expuesto en gl Considerando Quinto y Sexto de la misma.

ARTO. Se encuentra satisfecha la pretensiéon del actor y no existe condena
Iguna a la autoridad, en los términos precisados en el Considerando Séptimo

de a sentencia.

Notifiguese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)



Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso admij ativo con er
expediente SUMARIO 322/12 Sala/21.




