Silao de la Victoria, Guanajuato, a 24 veinticuatro de marzo de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 316/13Sala/21 promovido por *****  ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentade en este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guagajuato, el 5 cinco de
febrero de 2021 dos mil veintiuno, la persona i en el parrafo
precedente promovio, por su propio derech 3r ceso ad rativo en el cual

sefialé como acto impugnado el siguiente:

conocimiento en la misma

por esta via». sic.

Ademas, hizo va‘r como pretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) como el‘rec pichto del derecho; y 3) condena a la autoridad
demandada, a:i %

garantl’a.&%

SE ramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 9
e

sea devuelto el documento que le fue retenido en

e febrero de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno
r traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplaz6 para que
dieran contestaciéon a la misma. Ademas se admitié la prueba documental

ofrecida y exhibida por el accionante en su escrito inicial de demanda.

Con relacion a la suspension solicitada, se concedié para el efecto de que la

demandada procediera a la devolucion de la placa de circulacién retenida. Ello,

dado gue del acta de infraccidn se advierte la retencién de la misma.




Posteriormente, en proveido de fecha 9 nueve de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a **** Agente de Vialidad en la Direccion General de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; asi como por admitida la prueba documental y la

presuncional legal y humana.

Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimie la
suspension, al acreditar la entrega de la placa de circulacion al agtor.

Finalmente, se sefaldé fecha y hora para la celebracion audienciande

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalme s partes, el 19
diecinueve de marzo de 2021 dos mil veinti 3 vQ, verifi la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados n las partes.

CON S‘D O
PRIMERO. Competencia. rim Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de anajuato es competente para conocer y
resolver el presegte prg€esofadministrativo, de conformidad con los articulos 81
i ara ‘el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccién |, de

ibunal de Justicia Administrativa del Estado de

de la Constit@ién 0

la Ley Organi Q

Guanajuat a& , segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado %ﬂo, asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il,
3 eR€odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

iciplos de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 9
nueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de: El acta de infraccion
con numero de folio ***** redactado por el Agente de Vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,

el actor exhibi6é la misma en original, aunado a que no fue objeidela por

demandada en el proceso; en consecuencia, se tiene p ay verag la

existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fund nto en lo

dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccién Il, 78 0y 131 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Municipios de
Guanajuato. A

CUARTO. Procedencia. Conformes lo orel articulo 261 en intima

vinculacion con el diverso numeral | Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa par unicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden public proc al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento peevistas®.

A) Interés Jw’ldl ne autoridad demandada la improcedencia del

proceso al tendiyd uesto en el articulo 261, fraccion | y IV en relacién

con el artiotllo"26 ccion I, del citado cédigo, pues a su juicio refiere que la
parte aétora Si bien dice ser la propietaria del vehiculo descrito en el acta de
infr eciendo para ello la tarjeta de circulacién, tal documento no es el
acreditar tener un interés juridico; es infundada la causal de

ocedencia en estudio al tenor de las siguientes consideraciones:

! Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Péagina: 87.



Los articulos 9, péarrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponen que el interés legitimo o juridico se refiere a la
legitimacién en la causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para
intervenir en el proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la
afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su
nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la
norma juridica, y el cual al ser quebrantado por la actuacion de la auto le
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccionalNg pe

reparacion de dicha transgresion.>

Se enfatiza entonces que no basta ser destinatario del acto para“acreditar el

multicitado interés juridico, sino que es menester igu te demostrar una
afectacion real, directa e inmediata que tenga un ne el acto que le
es destinado. A

neuentra innominada, de

Lo anterior, pues si bien el acta de$in g

un andlisis a la tarjeta de circu que el _actor exhibié a su

acl
demanda en copia simple y t c e refleja el nombre de la actora
como propietaria del vehiculo arc ** linea ***** tipo ***** con placas

*rxkk -@sta Ultima retirada por la autoridad con motivo de la infraccion-, se tiene

gue los datos de Ja tarjeta sOR, coincidentes con los de la unidad a que se refiere

el acta impu%adaQ
La documefita &a -tarjeta de circulacion- tiene el caracter de publico dado
xpedi

que fu daJpor servidores publicos en ejercicio de sus funciones, asi
Cco

xistencia de signos exteriores como sellos, firmas y logotipos, por

3 .
Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca:
Octava Epoca Registro: 224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun.

4 Al efecto resulta aplicable respecto de la tarjeta de circulacién aludida, la siguiente tesis «MULTA POR
INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA
EN LA TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR TIENE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA FALTA DE DICHO DOCUMENTO, AL SER
RESPONSABLE SOLIDARIA.» [Epoca: Décima Epoca; Registro: 2004527; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XXIV, septiembre de
2013, Tomo 3; Materia(s): Administrativa Tesis: 11.30.A.69 A (10a.); Pagina: 2613.]



lo que tienen valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion Il, 78 y 121 del Codigo de la materia.

Por lo que se estima validamente que el actor cuenta con interés juridico para
acudir a juicio de nulidad a controvertir la legalidad del acto impugnado, por
considerar que no est4 apegado a derecho, siendo en este caso innecesario el
estudio relativo con la propiedad del vehiculo, pues el actor se duele de la
supuesta infraccion administrativa consistente en estacionar el vehiculo fuera
de un cajon de estacionamiento, por tal motivo, la justiciable cuenta
derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para intentar estaydem

de ahi lo infundado del motivo de improcedencia hecho valer.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de causales

invocadas por la autoridad demandada, asi como aq previstas en los
articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y i inistrativa para
el Estado y los Municipios de Guanaj ﬁ ien Ive determina
procedente no decretar el sobreseimient resente proceso
administrativo. ‘

Ida es

QUINTO. Estudio Juridico. gador procedera al andlisis de
los conceptos de impugnaci establece el actor en su escrito demanda,
considerando los argumentos qu terioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodol%gl'a. : defunico concepto de impugnacion se realizara

conforme a Ios
B). Pla am;ent>d

5 referidos en el mismo.
el Problema.

Pastura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante
aduce como concepto de impugnacion «UNICO» medularmente, la
ndebida motivacion y fundamentacion del acta de infraccion

impugnada’®. Ello, pues en el capitulo de hechos de su escrito de demanda

5 .

Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: KCONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.




niega lisa y llanamente que hayan ocurrido los hechos senalados en la
infraccion impugnada.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion
de demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccion impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacién entre la conducta

desplegada y la hipotesis normativa actualizada.

dilucidar» consiste en determinar si el agente de vialidad

acredita o no que el actor se estacion6 fu de un cajon de
estacionamiento.
4
C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, izado el analisis al

contenido de la actuacion controgert a la totalidad de las

constancias que integran los autos, elve concluye que resulta
fundado el concepto de im i tudio, y suficiente para declarar
la nulidad del acta de inf ada, con base en las siguientes

consideraciones:

Para ello esaecg aric

Cddigo de Pr %
Municipios fde” Guamajuato, las autoridades deberan probar los hechos que
motive %uando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos

iva imponga la afirmacién de otro hecho. Luego, basta que dicha

lar'gque conforme a lo previsto en el ordinal 47 del

y Justicia Administrativa para el Estado y los

a: categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigledades o

ivagaciones; para tener por cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa

lisa y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y



contenido-, debe entenderse sélo como la necesidad de que ésta sea clara y no

confusa, categérica y no condicionada®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente que se haya estacionando fuera
de un cajon de estacionamiento, y a pesar de que el acta de infraccién es un
documento publico, por si sola no desvirtia la negativa de los hechos motivo de
las infracciones, en razén de que el agente de vialidad, por un lado, en cuanto a
la falta administrativa indicada en primer lugar, que el actor se estacio ra
de un cajén, pero omitié describir en qué lugar se encontraba la seffalétic

refiere el agente dentro del acta de infraccion, pues no se indicagsi se en

sobre la banqueta o sobre el camell6n; y, en consec los hechos

sefialados en el acta de infraccién no es posible encuadrarlos en hipotesis

juridicas contempladas como faltas administrativas.

En este tenor, quien resuelve estima que \ va li ana de la parte

actora respecto a los hechos asentados en ifffraccion impugnada,

impuso a la autoridad la carga de probaglas re s%por las cuales considero

Sin embargo, er‘la seclelayprocesal el agente de vialidad no exhibié algun

elemento c%nvi /6 aves del cual demostrara que la accionante

efectivamente4eo %
concluye q 0S

zaron los hechos que motivaron la expedicion del acta
de infra€€ion ughada.

a conducta que le fue atribuida, por lo que se

clusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

ctionante, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la
cion que le fue atribuida, la demandada omitio acreditar los hechos

consignados en el acta de infraccion, luego, se configura la causal de nulidad

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infraccién impugnada. Se puntualiza que la nulidad deberé ser lisa y
[lana, ya que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia e |y

al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, [ayauto

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez isfecha la

pretension de nulidad, de conformidad con los térmj expuestos en el

Procedimiento y Justicia Administrativa pard®el Municipios de

Guanajuato, el acta de infraccion impu acto invalido e

insubsistente, que no se presume leg ble, asi como tampoco

podra se subsanado. Por lo qu al estudio de las demas

medida cautelarp que la autoridad demandada procediera a la
devolucion de irculaciéon a la parte actora, misma que le fue

retenida e araftiai®™asimismo, se tuvo a la demandada por dando

cumpligien cha suspensién restitutoria®. Ergo, se ha restablecido el
der ulcado.

! Ello,"de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4
(10a.).

8 Mediante la exhibiciéon de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficios DGTM/SJ/491/2021,
DGTM/SJ/697/2021, asi como del documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 24
veinticuatro de febrero de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibié su

«placa de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos

78 y 121 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de

la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tr resqlven el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobre n la presente

causa administrativa, acorde a lo manifest 3e ndo Cuarto.

infraccion, en términos
extade la misma.

CUARTO. Como consecue lad ratoria de nulidad, se satisfizo la

TERCERO. Se decreta la nulidadSDta >

de lo expuesto en el Considerando Qui

pretensién del actor y no se den6 a la autoridad demandada, en los
términos precisados erlos siderandos Séptimo y Octavo de esta sentencia.

4
Notifiquese a I
En su @portunidad) procesal, archivese el presente expediente como asunto
co se de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.
lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Proptetario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.



La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 316/12 Sala/2021.
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