Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de octubre de 2021 dos
mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3157/18Sala/21 promovido por *****  ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado ste
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el veinte de
agosto de 2021 dos mil veintiuno, la persona mefiCichada en el parrafo
0
2

precedente promovio, por su propio derecho, pro a tivo en el cual

sefalé como acto impugnado el siguiente:

eSpetar el Reglamento de Policia

p agosto de 2021.» sic.

reconocimiento de los derechoSya su favor instituyen los articulos 14 y 16 de

nuestra Carta %agn a condena a la autoridad, a efecto de que me

I
restablezca en € jerciCie de mis derechos violado. (...).
G2

SEGUND@: N | proceso administrativo. Mediante auto dictado el
23 veiglitres®de agosto de 2021 dos mil veintiuno, se admitidé la demanda, se
or r traslado de ella a la autoridad demandada. Ademas, se admitio la

r%umental ofrecida y exhibida por la actora, asi como la presuncional
l&gal y humana. En cambio, no se admiti6 la prueba de informes.

Con relacion a la suspension solicitada por la parte actora, se concedio para
efecto de que la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion de la
placa de circulacion niumero ***** que le fue retenida al actor como garantia,

siempre y cuando el actor acreditase la titularidad de la misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 13 trece de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** agente de vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Leon, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda, se admitié la prueba documental y la presuncional legal y

humana.

De igual forma, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento a
la suspension, al acreditar la entrega de la placa de circulacion 0
*kkkk gl actor. Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebragion a

audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 18
dieciocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo v
alegatos, mismos que no fueron presentadoseor

CONSI \

PRIMERO. Competencia. [ la del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado es competente para conocer y

Estado de juategldsi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I,
y 304 e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
lo i0 Guanajuato.

G . Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el

einte de agosto de 2021 dos mil veintiuno y, de las constancias del proceso
de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso 0

juicio de nulidad tradicional por la via sumaria.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infracciéon con namero de folio ***** redactada el dia 11
once de agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de idad
adscrito a la Direccibn General de Transito Municipal\de ,
Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada emautos, pues

el actor exhibié la misma en original, aunado a que e fue objetada por la

autoridad demandada en el proceso; y, en conse

: : : . . h 4
veraz la existencia del folio de infraccion cagfut
en lo dispuesto en los articulos los articulos
131 del Cédigo de la materia. ‘
‘ Iecido por el articulo 261 en intima
2

62, ambos del Cédigo de Procedimiento y

lene por cierta y
r, con fundamento
, 78, 117, 121, 130y

tado y los Municipios de Guanajuato, por

Interés juridico del actor. Refiere el agente de vialidad

que en el presente proceso se configura la causal de

cion Il del articulo 262 del Cddigo de la materia; ello, pues manifiesta que el
acto que se pretende impugnar no afecta la esfera juridica del inconforme, en
virtud de que no agrega documental con la que acredite haberse calificado el

folio de infraccidn o que se haya determinado un crédito fiscal.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
fraccion 1l, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato,
disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en
materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa», cuya
calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso, por

la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar fi a

a la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesarigdpara que a

impugnada incida validamente en la esfera juridica del particlar, si e la

aludida acta -por si misma-, constituye una manifestaciéon ais gue no
requiere de un procedimiento para reflejar la v definitiva de la
administracion publica. De modo que, d§de o} n que ésta se
impone al particular, tal actuacion le “8it( u posicion juridica

desfavorable, al serle imputada la c@ INfraccion y mas aun que

en la especie, se determiné rete‘er E irculacion del actor como

garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concl este Juzgador que el acta de infraccién

controvertida si tiene alida «definitiva» para estimar procedente el

un acto que define la situacién juridica del hoy

tr6 validamente habilitado para acudir ante esta

i@, al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
0 sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
icipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar

el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,
atendiendo a los argumentos que generan un mayor beneficio a sus

pretensiones?, considerando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio del nico concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de
mayor consecuencia anulatoria del acto impugnado y en concordancia S

principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en toda sefiten

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demapda parte accionante

aduce como concepto de impugna@n , la indebida
motivacién y fundamentacién del [ impugnada. Ello,
pues niega lisa y llanamente qug hechos sefialados en
la infraccion impugnada, esto@s, «6 | vehiculo descrito no hace
alto ante la luz roja del 3 en el parrafo anterior, siendo
observado por el sus

(i1) Postura del Por su parte, el agente demandado sostiene

la Iegalid@ y idezf§de su actuacion, ya que el acta de infraccion

tra debidamente fundada y motivada, existiendo
la conducta desplegada y la hipétesis normativa

enta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
C NCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): administrativa;
Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.
5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.



(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a

dilucidar» en determinar si el agente de transito demandado acredité que

el actor se no hizo alto ante la luz roja del semaforo.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el an al
contenido de la actuacién controvertida, quien resuelve concluye r a

e para |apar

la nulidad de la boleta de infraccion impugnada, con base tes

consideraciones:

Para ello, es necesario sefialar que conformga I

Cédigo de Procedimiento y Justicia A va el Estado y los

Municipios de Guanajuato, las autogida an probar los hechos que

motiven sus actos cuando el inter‘sad lisa y llanamente, a menos

gue la negativa imponga la afi i6n echo. Luego, basta que dicha

negativa sea: categorica ra'8in condiciones, ambigliedades o

constatadosyen % inistrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circ ANCia

lisa y I %e ida en el precepto invocado, debe entenderse sélo como la
neces% ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada®.

n cie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion

de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa

uida, en virtud de que no incluyd justificaciones o explicaciones, ni tampoco

se contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso.

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;

Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



En este tenor, el actor niega lisa y llanamente que no haya detenido su vehiculo
ante la luz roja del seméforo, en virtud de que no incluyé justificaciones o
explicaciones, ni tampoco se contradice con las pruebas ofrecidas en este
proceso. En este tenor, quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de la
parte actora respecto a los hechos asentados en el acta de infraccidon
impugnada, impuso a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales
consideré que el actor cometié la infraccibn motivo del presente proceso al
actualizarse el supuesto previsto en el articulo 47 del Codigo de Proce 0

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié“algin nto

convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante eféctivamente

cometio la conducta que le fue atribuida y, por tanto, edité los hechos
imputados al justiciable en el folio de infrg:cié C ite asumir que
el folio de infraccién controvertido se encuéhtra idamente motivado’.

e e la razén asiste a la parte

D). Conclusion. Agotado lo anteri‘r,

actora, al estar insuficientemente nfracciobn impugnada y al no
acreditar que cometio la G
de nulidad prevista en | cion 1V, del articulo 302 del Cddigo de

Procedimiento y Justigi ativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato. ‘
4

SEXTO. D

ordinal

0. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

s Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

ccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y
n ue, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
xistir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.:

7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

8 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demdas pretensiones

solicitadas.

En su demanda, el actor solicita el reconocimiento de los derechos que en
su favor constituyen los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna;
asimismo, solicita que se condene a la autoridad demandada al pleno

restablecimiento de su derecho violado.

Se precisa que con la presente resolucion se otorga certeza
al actor respecto del acto combatido, salvaguardando su dere

debido proceso legal, asi como con el derecho a que se admi e justicia
pronta, expedita, gratuita, completa, imparcial y en | inos que fijen las
leyes, de conformidad con los numerales 14« 17 ion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Clarificandose que se a la d@mandada por dando cumplimiento a dicha

suspension re*itut 2

la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
mplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

uspension restitutoria concedida en su oportunidad.

on ento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, 298, 299 y
, fraccion Il, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

¢ Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: oficio ***** asi como el documento
denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 6 seis de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al
calce por la parte actora una vez que recibié su «placa de circulaciéon». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando C e

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnadoy¥en térfi de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

e satisfizo la

CUARTO. Como consecuencia de la decla@tori

n
pretension del actor y no existe alg a la autoridad
demandada, en los términos precisados,enylo siderandos Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdicc‘)n l.

Notifiquese a las partes. p procesal, archivese el presente

expediente como asunto co 0 y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proteyo | Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietari Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

0
Kenia @ Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo expediente SUMARIO 3157/12 Sala/21.------



