Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3155/12Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento
de resolver lo que en Derecho procede. *****

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentad es unal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el dia 20 veinte'dle agosto de

2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada en el pagfaiojprecedente promovio,

por su propio derecho, proceso administra&/o sefial6 como acto

impugnado el siguiente: \

«(...) acta de infraccion ***** (...)»sic‘

Ademas, el actor hizo v, r siones en el presente proceso:
1) la nulidad total del acto i do; el reconocimiento del derecho y 2) la
condena a la autoridad deman para el pleno restablecimiento del derecho
violado. ‘

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 23

) 2 w
SEGUNDO. Tramite
veintitrés d arxa 021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr tfaslado de/ella a la autoridad demandada y se le emplazo6 para que diera
i0 la misma; asimismo, se concedid la suspension solicitada para
e

e: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, y (ii)

ocediera a la devolucion de la «placa de circulacion» retenida en garantia del

interes fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 9 nueve de septiembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al agente de vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda.



Finalmente, se sefalé fecha y hora para la audiencia de alegatos, la que tendria

verificativo en el despacho de esta Sala.

Posteriormente, en proveido emitido el 28 veintiocho de septiembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada por dando cabal

cumplimiento a la suspensién concedida en el presente proceso?.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las par 13
trece de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la ie d

alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera~SaI al de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es t@nte para conocer y resolver el

presente proceso administrativo, de gconfg onlos articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estad<‘de G , 2, 11, fraccioén |, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicig Ad@ini Estado de Guanajuato; articulo
243, segundo parrafo, de la{fe ( icipal para el Estado de Guanajuato,
asi como por lo previsto en merales 1, fraccion II, y 304A del Cdédigo de
Procedimiento y Justicj dminiStkativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso

23 veintitge

de origengse te que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo

st% el ordinal 304C del Cdédigo aludido, como proceso o0 juicio de
[

| icional, por la via sumaria.

4
SEGUNDO. \ y via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el
v

TERCERO. Fijacién y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir ?

la legalidad de:

1 Al exhibir «acta de entrega» de documento elaborada el dia 6 seis de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, en donde se hace constar que
se realizé la devolucion de la placa de circulacion retenida en garantia, expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, al actor, quien se

identificd con credencial para votar, emitida por el Instituto Nacional Electoral.



» La boleta de infraccion con numero de folio T-6338829, redactada el dia
30 treinta de julio de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito
a la Direccion General de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues el
actor exhibio la misma en original, aunado a que esta no fue objetada por la parte
demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la
existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fundame lo
dispuesto por los articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 1 de

Cddigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del fCodigo aludido, por ser

cuestiones de orden publico, se procede~al as causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas?®.

Afectacion al interés juridico del ‘ct

la causal de improcedencia Vi

correlacion con el numeral [ | codigo aludido, pues indica que el
actor omitié6 demostrar la califi del folio de infraccion impugnado.

El planteamientovnte restlita infundado debido a que la infraccién impuesta a

algun acto o resolucién posterior para que la misma

esfera juridica del particular, sino que la boleta de

infraccié ma constituye una manifestacion aislada que refleja la
volun finiti e la administracion puablica*:
m e, desde el momento en que ésta se impone al particular, tal actuacién le

en una posicién juridica desfavorable, pues se le imputa la comisién de una

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: «IMPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

4 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXVIII, Julio de 2008, NUm. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.



infraccion a lo dispuesto por las normas de transito y mas aln que en la especie se

determind retener a la parte actora en garantia la placa de circulacion.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que la boleta de infraccion
controvertida si tiene la calidad de definitiva® para estimar procedente el presente
proceso administrativo, pues al estar frente a una resolucion que de manera
terminante define la situacion juridica y administrativa del actor, el mismo se
encontro validamente habilitado para acudir ante esta instancia jurisdicc fin

de salvaguardar los derechos que estima le fueron lesionados.

En consecuencia, al no advertirse la actualizacion na | de

improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del

Cdbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para ado y los Municipios

de Guanajuato, se procede a realizar el estuﬁo d sia planteada.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, es\o cederd al analisis de los

conceptos de impugnacion que ‘sta \

ofa en su escrito demanda,

(){P0s ctor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce

mente la indebida motivacién y fundamentacién de la boleta de

adeion impugnada®, pues niega lisa y llanamente haber cometido la
conducta que le fue atribuida.

5 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia de rubro «<cBOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
[Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T. J/5 P&gina: 1494

6 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010,
Pagina: 830.



(i) Postura del demandado. La autoridad demandada en el punto
correlativo de su contestacion de demanda, sostiene que no se configura la
negativa lisa y llana que pretende el actor, pues su negacion encierra una

afirmacion.

(iii) Problema juridico a resolver Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion I, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a idar
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccion impugn e no
suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el andlisis de talidad de

las constancias que integran los autos, quien resue

fundado el concepto de impugnacion en ewdio uf para declarar la

nulidad de la infraccién impugnada, con bas uientes consideraciones:

De conformidad con lo previsto en Qo | €4digo citado, las autoridades

deberan probar los hechos quegmoti

$ 2

Luego, basta que dicha negati

cuando el interesado los niegue

lisa y llanamente, a menos

ea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigiedades o divag es; paraptener por cumplida la condicién requerida en

la norma. ‘

4
Es decir, re qgue el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constata % to administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
pro & ncias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa lisa
I egtablecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y
cante , debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no

sa, categoérica y no condicionada.’

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASIi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



Ahora bien, en relacidn con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresién si implica una negativa lisa y llana®, pues ésta fue realizada
de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacion
de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez de su actuacion
y en términos del ordinal 47 del codigo de la materia, se impuso a la autoridad la
carga de probar las razones por las cuales considerd que la parte actora cometio
la infraccion consistente en: «no hacer alto cuando la luz del semaforo esta en

rojox».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhi to
convictivo a través del cual demostrara que | aégionhante
efectivamente cometiéo la conducta que le fue atribuida y, p@g tanto, no
acredito los hechos imputados al justiciable en el f infraccién; lo cual,
permite asumir que el folio de infraccion contr%erti e a indebidamente
motivado®.

D). Conclusion. Agotado lo anteri‘, se e la razén asiste a la parte
actora, debido que ante la negativa lis respecto a la comisién de la

infraccion que le fue atri mandada omiti6 acreditar los hechos

consignados en la boleta de infrg

nulidad prevista en la frageion IV del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administfativa para eNEstado y los Municipios de Guanajuato.
4

I6n; y, por tal motivo, se configura la causal de

SEXTO. Decjsi En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300, fra % o0digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Esta S iCipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de
inf impugnada.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN
LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre
de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498 .



Lo anterior, precisando que la nulidad decretada es lisa y llana'®, pues al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre
los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

El restablecimiento del derecho violado. Esta pretension q d

cantidad liquida (multa); en tal virtud, se two
cumplimiento a dicha suspension restit@toriat p onsiguiente, se ha

restablecido el derecho conculcado.

OCTAVO. Ejecucién de la

alguna a la autoridad denr

nte, no se impone condena
alcance de esta sentencia y de la

suspension restitutoria conce Su oportunidad.

Con fundamento‘n lostartic 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y 300,
fraccion 11, déb Coq

los Municipig

PRIM . Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
ato, se:

RESUELVE

p 0 contencioso administrativo.

10 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

11 Mediante la exhibicién del ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO, de fecha 6 seis de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, signada de
conformidad por la parte actora, asi como del oficio ***** de fecha 1 uno de septiembre de la misma anualidad, documentos con pleno valor

probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. No se impone condena alguna a la autoridad demanda 0S
términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de estares o}

jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivesefel presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en elfibfe, de Registro de esta
Primera Sala.

4

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gera I , Magistrado Propietario

de la Primera Sala, actuando Iegall‘en e la Licenciada Kenia Karolina

Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y que da fe.

)




