Silao de la Victoria, Guanajuato, a 5 cinco de noviembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3119/13Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentade ante este
, el 18 dieciocho de

en el parrafo

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanaj

agosto de 2021 dos mil veintiuno, la persona
precedente promovid, por su propio derec o,‘p 0CESO a trativo en el cual

sefialé como actos impugnados, los siguiente

«El acta de infraccién *****, mism‘que o gsta‘dle decir verdad, me enteré de su

Ademas, hizo valer como a pretension: la nulidad total del acto

impugnado.

oceso administrativo. Mediante auto dictado el 20

il veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr

ora, para efecto de que la autoridad demandada procediera a
devolucion la tarjeta de circulacién que le fue retenida al actor

0 garantia.

Posteriormente, en proveido de fecha 11 once de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** agente de vialidad adscrito a la Direccién de

Transito Municipal de Leon, Guanajuato.



Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada por informado el cumplimiento
otorgado a la suspensiéon concedida en el presente proceso?. Finalmente, se
sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia

28 veintiocho de octubre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la

audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por las parte

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es com e para conocer y

resolver el presente proceso administrativo, de co los articulos 81

de la Constitucién Politica para el Estado G a y 11, fraccion |,

de la Ley Organica del Tribunal de Justi ativa del Estado de

Guanajuato; articulo 243, segundoeérr ; rganica Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi como por | o'en los numerales 1, fraccién Il,

y 304 A, del Cdodigo de Prg @ jcia Administrativa para el Estado y
O

los Municipios de Guanajuat

plazo e

leci el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia

ativ el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

idad tradicional, en la via sumaria.

CERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. Del andlisis integral al
escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir la

legalidad de:

1 Al exhibir las documentales consistentes en: 1) acta de entrega de documento, de fecha 1 uno de septiembre de 2021 dos mil
veintiuno, signada de conformidad por el abogado autorizado de la parte actora, por el que se le hizo entrega de la tarjeta de circulacion
retenida en garantia; 2) oficio nUmero ***** de data 30 treinta de agosto de 2021 dos mil veintiuno, suscrito por la Directora General de
Ingresos, mediante el cual informa que en cumplimiento al requerimiento remite la tarjeta de circulacion retenida en garantia; y 3) el
acuerdo de 27 veintisiete de agosto de 2021 dos mil veintiuno, suscrito por el ***** mediante el cual se suspende el procedimiento de
ejecucion tramitado por motivo del acta de infraccién impugnada.



* La boleta de infracciéon con numero de folio ***** redactada el dia 2
dos de julio de 2021 dos mil veintiuno, por una agente de vialidad adscrito

a la Direccion General de Transito Municipal de Ledén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 117,
121 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se encuentra debidamente acreditada en autos

contestacion, la agente demandada reconoce de man

ciertamente elabord el folio impugnado.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por, ticulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos de rocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y lo icipi najuato, previo al

estudio de fondo del asunto, se procede i de las causales de

A) Afectacion al interés 4 e or. Refiere la agente de vialidad
demandada que en el te proCeso se configura la causal de
improcedencia prevista en el aficulo 261, fracciones | y VI, con relacién a la
fraccion Il del a‘ébig 2del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estaéo y ipioS’de Guanajuato.

Ello, pue nifi e el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera
juridicaydel inconforme en virtud de que no agrega documental con la que
a hakerse calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado
n efeditgifiscal.

El"planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
fraccion 11, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon, Guanajuato,

disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como
sancion, cuya calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien,

en su caso, por la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza
a la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que el acta

impugnada incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la

al serle imputada la comision de una infraccidon y mas aun que en
determind retirar la tarjeta de circulacién del hoy actor garantia del interés

fiscal.

Lo anterior, permite concluir que el acta de trovertida si tiene la
calidad de «definitiva» para estirtalr phoceden esente proceso, pues al
estar frente a una resolucion que defi on juridica y administrativa del

actor, el mismo se enco i abilitado para acudir ante esta

instancia jurisdiccional®.

B) Inexistenci‘ delq@ctofyimpugnado. El agente de vialidad invoca como

causal de i@pro ue No existe acto administrativo que afecte la esfera

juridica del in
consistent€ en _la stencia del acto impugnado, no se actualiza; ello es
asi, 0 que existencia del acta de infraccibn impugnada ha sido
pl

demostrada en el Considerando Tercero de la presente sentencia.

\l respecto, se estima que la causal de improcedencia

consecuencia, al no advertirse la actualizacibn de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del

Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



Municipios de Guanajuato, se procede a realizar el estudio de

controversia planteada.

la

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

atendiendo a los argumentos que generan un mayor beneficio a sus

pretensiones?, considerando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado

«SEGUNDO», se realizara conforme a los argumentos referidogen el miggmo?

B). Planteamiento del Problema.
(i) Postura del Actor. En su escrito de de arte accionante
aduce como concepto de impugna "?<S UN edularmente, la

indebida motivacion y fundamen

impugnada®, en razén de que la'e

efecto o0 nexo causal de” como
administrativa.

(i1) Postura del demand

acta de infraccion
puso la relacién causa y

perdibi6 que cometié una falta

En el punto correlativo de su contestacion

de demangda, elqagente demandado sostiene la legalidad y validez de su

actuar"c’)n, el Yacta de infraccion impugnada se encuentra
debidamégt a y motivada, en razén de que se precisaron las
circ nci modo, tiempo y lugar que se tuvieron en consideracion

la”emiSion del acto, aunado a que existi6 una adecuacion entre la

ta desplegada y la hipdtesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

4 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de

Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): administrativa;

Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si lo sefialado en la infraccién

impugnada es suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las
constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para rar
la nulidad del acta de infraccién impugnada, con base en |d8§,sig

consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los EStados Unidos

imiento Justicia

Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Codigo de P
Administrativa para el Estado y los Municipios de stablecen como
imperativo a toda autoridad, en su res e?ti 0

obligacion de fundar y motivar la causa le

explicativas de por qué se tomoWina determinada decision. Esto se traduce en

el deber de enunciaglas Gikcunstancias de hecho que describan la conducta
atribuida al @fra las fhismas encuadren perfectamente en la hipotesis
normativa apliéab

En el €aso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmé en la
b raccion impugnada y, de manera particular, como «MOTIVOS DE LA
FRACCION», lo siguiente: «los vehiculos de motor deberan de tener al circular:

ellengomado correspondiente»; ello, bajo las circunstancias siguientes:

«Cabe sefalar que la contravencién al Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio
de Ledn, Guanajuato, cometida por el conductor y cuyos generales obran al inicio de la

presente fue detectada en flagrancia como a continuacion se detalla: «al ir circulando se

6 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.



detecta el vehiculo ya antes mencionado infringiendo el articulo mencionado en parrafos

superiores» (sic) [Subrayado propio]

Situacion que llevé al agente demandado a concluir que el particular transgredio
lo previsto en el articulo 99, fraccion II, del Reglamento de Policia y Vialidad
para el Municipio de Leén, Guanajuato’.

forma en que advirtid los mismos, esto es, debi6 se

percatd de los hechos y causas especificas relativas

conducta infractora, toda vez que no precis ergatd de que el actor no
portaba el engomado correspondient&yg circulacién, ya que dejé
de asentar que realiz6 una revisic’)‘d VE a constatar si en alguno de

situacion que inmpigi ante conocer los criterios fundamentales de su
decision, sin‘
explicar ¢ a determinacion asumida y, menos aun, para posibilitar

al partj imiera correctamente la defensa de sus derechos.

iculo 99.- Los vehiculos de motor que sean conducidos por las vias publicas del municipio deberan tener al circular con:
(...)
1. El engomado correspondiente a las placas de circulacion, deberé estar colocado en el cristal posterior del vehiculo, a falta de este, en
el parabrisas, en un angulo donde no se obstruya la visibilidad del conductor;
[
8 Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccién, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decisién autoritaria y sin que la motivacion vertida en la
misma fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacién asumida y, menos aln, para posibilitar al particular que
esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<sMOTIVACION. FORMAS
EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comdn Tesis:

I.40.A.71 K Pagina: 1498



Por tal causa, le era exigible que dicha actuacion fuera cuidadosamente
fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de manera clara 'y
sin ambigledades-, cual fue la version de los hechos afirmada por la
autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en posibilidad de
determinar correctamente la aplicabilidad de la sancion prevista en la norma

relativa.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispues r el

acta de infraccién impugnada.

Lo anterior, precisando que la nulidad decretada es
estar en presencia de un vicio material, su inefic
juzgada sobre los problemas de fondo d zﬁ 0S

encuentra impedida para dictar una nueva re

SEPTIMO. Pretensiones del actor ncias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se io de las demas pretensiones

solicitadas por la parte acto 0S siguientes puntos:

A). Devoluciénge | r de circulacion retenida en garantia. Al respecto,
0

se determi@ queg enstén se encuentra satisfecha, ya que mediante

once de octubre de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a

acuerdo emiti %
la autori demandada por informando el cumplimiento otorgado a la
;onc’j

suspension ida, esto es, que realizé el reintegro al actor de la tarjeta de
Ci ioMetenida en garantia'®,

consecuencia, se estima que el menoscabo que soportd el accionante con

motivo de la actuacion ilegal ha sido reparado y al no advertirse algin otro

9 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

10 o cual se desprende del «acta de entrega de documento», fechada el 01 uno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, en donde se
realiz6 la devolucion de la tarjeta de circulacién, expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, en la cual consta la firma del
abogado autorizado por la parte actora en el proceso. Asimismo, exhibi6 el oficio ***** de 30 treinta de agosto de 2021 dos mil veintiuno,
en el cual informa el cumplimiento de la suspension para el efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentran; esto es,
para que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion



derecho en cuyo ejercicio se tenga que restablecer al accionante, se determina

gue no halugar a imponer condena alguna a la autoridad demandada.
OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna
que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de la
suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I,
298, 299 y 300, fracciones Il y V, del Cddigo de Procedimien

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

RESUELVE
PRIMERO. Esta Primera Sala es competente r%r y resolver el
presente proceso contencioso administrati ‘ Q

SEGUNDO. No es procedente d&cr 0 imiento en la presente
ifestadaen el Considerando Cuarto de

causa administrativa, acorde a lom

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidagytotal del folio de infraccién impugnado, en

términos de lo e‘pue e Considerando Quinto y Sexto de la misma.

4
CUARTO. Se x atisfecha la pretension solicitada por el actor y no
on

se impo a alguna a la autoridad demandada, en los términos

precisados en el Considerando Séptimo de esta sentencia.

n oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de expediente SUMARIO
3119/13Sala/2021.




