Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de octubre de 2021 dos
mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3116/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito prese ediante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado uanajuato,
el 18 dieciocho de agosto de 2021 dos mil veintiuno, la ona mencionada en
el parrafo precedente promovi6, por su propio der , 0 administrativo
en el cual sefial6 como acto impugnado el 'ﬁi nte:

«La boleta de infraccion con folio niméte, * tada el 30 (treinta) de julio de 2021

<

2) como el reconocimiento de

(dos mil veintiuno)» sic.

Ademas, hizo valer como # e nulidad total del acto impugnado; y
echo y 3) condena a la autoridad demandada,
que: (i) se deje sin s la b€

devuelta la plac‘ de cifgulacign que le fue retenida, (iii) que se le restablezcan

SEGU it®del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 24
veipti osto de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
or r traslado a las autoridades demandadas para que dieran

nt on a la misma. Ademas, se admitié la prueba documental ofrecida y

ibida por la actora.

Con relacion a la suspension solicitada, se concedié para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de
infraccion impugnada, se advirtio que le fue retenida en garantia al actor, la
«placa de circulacion», se concedio la medida cautelar para efecto de que

la autoridad demandada procediera a la devolucién de dicha garantia.



Posteriormente, en proveido de fecha 28 veintiocho de septiembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo al Agente de Transito adscrito a la Direccion de Transito
de Irapuato, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda;
asi como por admitidas las pruebas documentales y la presuncional legal y
humana. Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las par | 22
veintidés de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la Qudie
alegatos, mismos que fueron presentados por la actora y no or la amtoridad
demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala T | de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajua % mpe para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, idad con los articulos 81

de la Constitucion Politica para el Esta ajtiato; 1, 2 y 11, fraccion |,

de la Ley Organica del Tribunal®d Administrativa del Estado de
Guanajuato; articulo 243, s
Estado de Guanajuato; asi or lo previsto en los numerales 1, fraccion |l,

304 Ay 307 A, del Cdédigo de cedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Mwicipi@najuato.

. |
SEGUNDO. Oper y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 24
veinticuat k de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proce % se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
e establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y

ustiCia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

ceso o juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con namero de folio ***** por el Agente de
Transito adscrito a la Direccion de Transito del Municipio de Irapuato,

Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en au ues

el actor exhibié la misma en original, por lo que dicha docu

suficiente para generar conviccién en quien resuelve sobre |
contenido; ello, en razén de que el agente de transito de
misma. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los arti
119, 130, 131 y 307 K del Cdadigo de Procedimiento sticia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato?.

¢
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establec rticulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 2 | @bdigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Esta unicipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico le de fondo del asunto, se procede
al analisis de las causales ce a y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citadgs?.

%dado en su escrito de contestacion invoca en el

damento” y “excepciones y defensas”, diversos articulos

0 procedencia, como lo es la fraccion Il, Ill, V y VIII, del

articul@24 a fraccion Il del articulo 242, ademas de las fracciones |, VI y VI,

d &(Z del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
y

s Municipios de Guanajuato.

pa

A) El agente de
apartado relatiyo

relativos sa

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Ahora bien, los articulos invocados por el oficial de transito se refieren a la
inexistencia del acto -fraccion VI del articulo 261 del Cédigo anteriormente
invocado-, sin embargo, la autoridad carece de razén en su sefialamiento, toda
vez que tal y como se sefialé en el considerando Tercero, la existencia del acto

combatido se encuentra debidamente acreditado.

Lo anterior, toda vez que la emision de la boleta de infraccion constituye en si
misma una manifestacion aislada que refleja la voluntad definiti la

administracion publica y que por consiguiente resulta agraviante al agtor.

Con lo que se estima procedente que el acto impugnado e sente,prgeeso

administrativo si afecta el interés juridico de la parte actora, pues star frente

a una resolucion que de manera terminante define situacion “juridica y

administrativa, éste se encontré validamente habili cudir ante esta

instancia jurisdiccional* a fin de salvaguar ﬁo estima le fueron
lesionados.

No se omite sefalar, que los articu‘os del multicitado Codigo, que se

invocan por la autoridad d ieren al «recurso de inconformidad»
en sede administrativa re por isma codificacién, por lo que no
resultan aplicables al presente eso jurisdiccional. De ahi que tales causales

resulten inatendibles.

4
Hechas las prégisie nteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocada r _laWautoridad demandad, asi como aquellas previstas en los
articul& 262 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el

los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina

r dente no decretar el sobreseimiento.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de
la causa de pedir que establece el actor en su escrito demanda, considerando

los argumentos que exterioriza el demandado. Ello, precisando que este érgano

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.



jurisdiccional tiene la obligacion de realizar el analisis integral de la demanda,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 298 del Cadigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato®, y su
examen no debe circunscribirse Unicamente al apartado de los conceptos de
impugnacion, por lo que cuando se advierta que se expusieron los motivos
esenciales de la causa de pedir no contenidos en el apartado de agravios o
conceptos de impugnacion (como en la especie ocurre), debe considerarse que
forman parte de ella,®.

A). Metodologia. Asi, se procede al analisis de los argument e imp ion

esgrimidos por la parte actora en el apartado de «hechos an motivela'la

demanda» de su escrito inicial de demanda y, particularmente, en unto «1».

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En el argume acion en estudio, la

parte accionante aduce medular debida motivacién vy
fundamentacion de la boletsd infrg impugnada’. Ello pues niega

lisay llanamente hab i ducta infractora.

(ii) Postura del deman 0. En el punto correlativo de su contestacion

de demanda, el nte de dado sostiene la legalidad y validez de su

actuacic’)n,‘y acta de infraccion impugnada se encuentra

motivada.

0 uridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

e

fra I, del Codigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»
nte de vialidad demandado acredita o no que el actor cometié la

cta.

5 «Articulo 298. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del
proceso administrativo.»

8 llustra tal pronunciamiento, por analogia, la jurisprudencia intitulada: «<xDEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR» Novena Epoca;
Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/46; Pagina: 1342

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Cddigo citado, las
autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa im a la
afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea®§ycate ;

sencilla, clara, sin condiciones, ambigliedades o divagacionesy para ergpor

cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa amente [0s hechos
constatados en un acto administrativo, para reverti idad la carga de
probar las circunstancias de facto asenta s‘e , que la negativa
lisa y llana establecida en el precepto invocago do a su redaccion y
contenido-, debe entenderse solo <§m e que ésta sea claray no

confusa, categérica y no condicionada

Ahora bien, en relacién con tiva da por la parte actora, se considera

gue tal expresion si implic na negativa lisa y llana®, pues ésta fue

realizada de manera ica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender
la afirmacic’)gde C ; POr lo que, a fin de preservar la legalidad y validez
de su actuacid 3inos del ordinal 47 del cédigo de la materia, se impuso

a la autoriglad |a @ de probar las razones por las cuales consideré que la
parte @Ctora cometié la infraccion consistente en: «Estacionarse en lugar
pr >

8 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Regioén) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

9 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.



Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié algun elemento
convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante efectivamente
cometié la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acreditd los hechos
imputados al justiciable en el folio de infraccion; lo cual, permite asumir que

el folio de infraccion controvertido se encuentra indebidamente motivadol°.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

accionante, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comi e la
infraccion que le fue atribuida, la demandada omiti6 acreditar®os
consignados en la boleta de infraccion; y, por tal motivo, se caffigura fa,causal
de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del C6 la mate
SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundament lo dispuesto por el
idad total de la

ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo invocado, se d
boleta de infraccion impugnada. Se pun %
y llana, ya que, al estar en presencia de un

y al existir cosa juzgada sobre los ‘rob debatidos.**

SEPTIMO. Pretensiones d onSeclencias. Se procede al estudio de

las demas pretensiones so Q .

A). Se deje sin efe | acto'impugnado. Se estima que se encuentra
satisfecha la pr i el aetor establecida en su demanda.

B) Devol ca de circulacion. Al respecto, mediante acuerdo de

24 veinticuatro @e agosto de 2021 dos mil veintiuno, se ordend a la
el cumplimiento a la suspensién decretada; esto es, a la

al actor de la «placa de circulacion» que le fue retenida en

. Sin embargo, de las constancias que obran en autos del presente

préeeso, no se advierte el cumplimiento a lo ordenado con antelacion.

10 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K P&gina: 1498.

11 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).



Por tanto, se condena a la demandada a la «devolucion de la placa de

circulacion» retenida a la parte actora con motivo de la infraccidon

impugnada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades
demandadas, deberdn cumplimentar la condena que precede e informar
sobre ello, en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel

en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articl

321 y 322 Cdbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par E

los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y IlI,

298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Rmegedimiento’y Justicia

SEGUNDO. No es procedentefdecretar el sobreseimiento en la presente
causa administqtiva o) a lo manifestado en el Considerando Cuarto de

la presente gent

TERCER xﬂ a nulidad total de la boleta de infraccion, en términos
delo &o enel Considerando Quinto y Sexto de la misma.

u
OJComo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

echo solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a
lasfautoridades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.



Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
3116/13Sala/2020.




