Silao de la Victoria, Guanajuato, a 5 cinco de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2998/18Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito prese ediante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado uanajuato,
el 12 doce de agosto de 2021 dos mil veintiuno, la pe a mencionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio derec dministrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el sig '&t :

*kkkk

«El acta de infraccion ...» (sic)

Ademas, hizo valer como giiRica, pr la nulidad total del acto

impugnado.

SEGUNDO. Tramite

o
dieciséis de ag‘s 0 2024 dos mil veintiuno, se admitid6 la demanda, se

orden6 corf®r tra @
que diera Cig la misma. Ademas, se admitié la prueba documental

ofrecw\% r la actora.
[

a la suspension solicitada, se concedid para el efecto de

cesoVadministrativo. Mediante auto dictado el 16

la a la autoridad demandada y se le emplaz6 para

C
an as cosas en el estado en que se encuentran; esto es, para que no se
el procedimiento administrativo de ejecucién. Ademas, dado que de la
boleta de infraccion impugnada, se advirtid6 que le fue retenida en garantia al
actor la «tarjeta de circulacion», se concede la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.

Posteriormente, en proveido de fecha 28 veintiocho de septiembre de la misma
anualidad, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direcciéon General de Transito

Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la



demanda, asi como por admitida la prueba documental. Ademas, se tuvo a la
demandada, por dando cumplimiento a la suspension, al acreditar la
entrega de la tarjeta de circulacion al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
25 veinticinco de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la
audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las
partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del de , Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente paray conocer y

resolver el presente juicio en linea, de conformidad c s articulos 81 de la

o de Guanajuato;
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Or al para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto @n s 1, fraccion Il, 304 Ay
307 A, del Cddigo de Procedimierﬁo % dministrativa para el Estado y

los Municipios de Guanaju

SEGUNDO. Oportunidad y ViaNRe acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

16 dieciséis degago 021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

ierte’que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y

Justicia istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proce\lmo e nulidad en linea por la via sumaria.
E

0]
RO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
visto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
delf®fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infraccién con niumero de folio ***** redactada el 2 dos de
agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la
Direccion General de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
aun cuando el actor exhibié la misma en copia simple, dicha documental resulta
suficiente para generar conviccion sobre la existencia de su original y contenido;
ello, en razén de que las autoridades demandadas no objetaron las mi . Lo
anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccionyll, 7 ;
131y 307 K del Cédigo aludido.?

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cdadige, de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Munici uanajuato, por
cuestiones de orden publico, se proce ‘a las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas cit

Legalidad del acto impugnado. !I a n lalidad demandada manifiesta
que el actor contravino lo di el amento de Policia y Vialidad para
el Municipio de Leo6n, G 0, PoF lo que en legal ejercicio de sus
atribuciones emitié el acto impugnado, mas aun que la infraccién fue cometida

de manera flagr‘nte.

A\

El planteamie &

Improcedencia del proceso, sino con el propésito de

que se declar
analizﬁ ondo del asunto. En este sentido, cabe destacar que las causas

d encia constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el
ond@ de Jla controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como

es inatendible, ya que no se realizd para efecto de

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.2o0.
J/323, Pagina: 87.



los argumentos de la encausada versan sobre situaciones que no inciden en la

procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo, es viable desestimarlos?.

No obstante lo anterior, se precisa que el interés juridico consiste en la
existencia de un derecho legitimamente tutelado y que al ser transgredido por la
actuacion de la autoridad, faculta al agraviado para acudir ante el Organo
Jurisdiccional, demandando la reparacién de dicha transgresién. En este caso,
la parte actora tiene el derecho, derivado de la norma objetiva, de im rla
infraccidn, pues es de precisar que ***** es el destinatario del“acto

consiguiente afecta su esfera juridica.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna deWlas causales
de improcedencia o sobreseimiento de las previstas po ordinales 261y 262
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrati el Estado y los

Municipios de Guanajuato, quien res eﬁ ter no decretar el

sobreseimiento del presente proceso ad or lo que se procede

a realizar el estudio de la controveﬁia Dla

QUINTO. Estudio Juridic

e uzgador procedera al andlisis de
los conceptos de impugnaci estaplece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos g xterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodo&)gl’a tteio tercer concepto de impugnacion se realizara
conforme a | tos referidos en el mismo, aplicando el principio de
mayor beheficio en concordancia con los principios de congruencia y
k;. »

exhausiivid
). Rlant@amiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, el actor aduce

medularmente, la indebida motivacion y fundamentacién de la

4 Sobre el tema resulta aplicable la jurisprudencia P./J 135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, que sefiala:
«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE» Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,

Enero de 2002, pagina 5. Numero de registro electronico: 187973.



infraccién impugnada®. Ello, pues refiere que el agente no sefial6 como

percibié y concluyd la comision de la conducta atribuida

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion
de demanda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, y agrega que
la actora no emite razonamientos l6gicos juridicos con los que establezca

en que consistio la violacién a sus derechos fundamentales.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformid
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justici

el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juri a dilucidar

consiste en determinar si lo sefalado en la i cion impugnada es
suficiente para considerarla debidamente moti d
¢

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez nalisis de la totalidad

de las constancias que integran Ioi a stelve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion , Y suficiente para declarar la

aplicables; b

temporale§, €s y de modo; y c¢) argumentacion logica juridica que

expliqée con claridad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacién
al reto, es decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis
ormativ

En“el caso, al emitir la infraccién impugnada el agente demandado inobservé el

requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



cierto que expreso un precepto que considerd infringido, el articulo 102, fraccion
Il, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato,
también lo es que sefial6 de forma exigua en el apartado de «motivos de la
infraccion», lo siguiente: “Por no respetar la luz roja del seméaforo”, y en el
espacio destinado para describir la prohibicién de la conducta desplegada por el
conductor, el agente de vialidad describe: “Se detecta al vehiculo de motor
antes mencionado circulando de ote. a pte. sobre el blvd Valtierra y al llegar al
cruce que se forma con blvd. Hidalgo su conductor no respeto la lu ja_del
semaforo”. Como se advierte, las manifestaciones anteriores cORpstitu

descripcién de una conducta genérica y por lo tanto abstracta.

y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo p o sefialado por el

agente en el rubro denominado motivo de |

or ejemplo: razonar y
explicar principalmente como fue gue e'gue el actor no detuvo la
marcha de su vehiculo cuando el :im
sefalar si el actor no se |a linea de alto marcada sobre la
superficie de rodamiento o , ho se“detuvo antes de entrar en la zona de

cruce de peatones, entre otras nstancias facticas acreditadas.

a motivacioén insuficiente del acto impugnado, que

De lo anter'gr, sefob
se traduce en % e razones que impiden tener conocimiento pleno de los

elementosiconsi dos por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la mi e Jeomo testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe
e

que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

acClonante, al estar insuficientemente motivada la infraccibn impugnada;
configurandose la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302
del Cddigo de la materia. Ademas, al prosperar el concepto de impugnacion en
estudio, resulta innecesario el andlisis del resto de los conceptos de

impugnacion aducidos por la parte actora’.

7 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infraccién impugnada. Se puntualiza que la nulidad deberéa ser lisa y
llana, ya que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actoghace v camo

Unica pretension la nulidad total del acto impugnado, que sg estima

gue la misma se encuentra satisfecha. Mas aun que se conce la medida
cautelar para efecto de que la autoridad dem a procediera a la

devolucion de su tarjeta de circulacion, misma qu ida en garantia;

asimismo, se tuvo a la demandada ? ando c miento a dicha
suspension restitutoria.®

OCTAVO. Ejecucion de la Sen’en

alguna que deba cumplir

ente, no subsiste condena

andada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspensio cedida en su oportunidad.

Con fundament@ en ulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccién I, 298, 299 y

300, fraccic’)& Il, Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los uanajuato, se:
RESUELVE

RO®. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

sente proceso contencioso administrativo.

8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4
(10a.).
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¢ Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio , de fecha 26 veintiséis de agosto

de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 31 treinta y uno

de agosto de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el apoderado legal de la actora una vez que recibi6 la «tarjeta de

circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, s
pretensién del actor y no existe condena alguna la
demandada, en los términos precisados en los Consi 0s S

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad pro ) se el presente
expediente como asunto concluido y des (ﬁ aja en o0 de Registro de

e Arroyo Figueroa, Magistrado

esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro

Propietario de la Primera
Ruth Esther Rodriguez Gar

RN

La present a de as co ponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
2202/13Sala/2!
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