Silao de la Victoria, Guanajuato, a 2 dos de diciembre de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2962/13Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en la alidad

de Juicio en Linea en este Tribunal de Justicia Administrat del Estado de

Guanajuato, el 10 diez de agosto del 2021 @os mil vei 0, la persona

administrativo en el cual sefial6 como a

mencionada en el parrafo precedente promovi (\ derecho, proceso
[ nagdo

siguiente:

«El acto impugnado lo constituye el &fici@ynu ** de fecha 20 de julio de 2021,

mediante el cual se determiné ultaen ntra por la cantidad de $***++,
Ademas, hizo valer como preteQnes en el presente proceso: 1) la nulidad
total de la resolucion i ada; y 2) como reconocimiento del derecho y

condena a la auto‘i . andada, para que: (i) se deje sin efectos la sancion

impuesta; y (W) se\@ gan de inscribir cualquier tipo de registro de caracter

negativo o ju en caso de ya haberse efectuado alguna anotacién,

para que e la misma.
E . framite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el dia
dieeis€éis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda,

dend correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé
para que diera contestacién a la misma; ademas, se hizo de conocimiento a la
parte actora que, respecto a la suspension del acto impugnado solicitada, la
misma se concederia si se acreditaba que garantizé el monto de $***** ante la

Tesoreria Municipal de Guanajuato, Guanajuato.

Luego, en acuerdo del 28 veintiocho de septiembre de 2021 dos mil veintiuno,

se tuvo a Director de Imagen Urbana y Gestion del Centro Historico de



Guanajuato, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; ademas, toda vez que el actor no acreditd haber garantizado el

importe de la sancién econdémica impuesta, se nego la suspensién solicitada.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefal6 fecha y

hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes ia

22 veintidos de octubre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo layaudi

de alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera S@a Tri de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato para conocer y

Ios articulos 81 de la

resolver el presente juicio en linea, deonfq
Constitucion Politica para el Estadoqe GU , 2y 11, fraccion I, de la

Ley Organica del Tribunal de Justicia A

articulo 243, segundo pérrafqg
Guanajuato; asi como por lo
307 A, del Cédigo de Progedimient@

los Municipios de?uan ato.

Justicia Administrativa para el Estado y

®
SEGUNDO. Op via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
16 dieciséi to de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proces origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

stablecido en el ordinal 304C del Codigo de Procedimiento y
ministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

0 proceso o juicio de nulidad en linea, por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del andlisis integral al
escrito de demanda, asi como de las constancias del proceso se advierte que el

accionante pretende controvertir! la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= La resolucidén dictada en el expediente ***** el dia 20 veinte de julio
de 2021 dos mil veintiuno, por el Director de Imagen Urbana y Gestion del
Centro Histérico del municipio de Guanajuato, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 119,
121 y 307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se encuentra debidamente acreditada
en autos con la documental exhibida por la autoridad demandada consis

en el original de la aludida resolucion; ello, maxime que la parte

en su ocurso de contestacién, reconoce expresamente su veraz

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261
vinculacioén con el diverso numeral 262, ambos del Codig@” antes invocado, por

cuestiones de orden publico, se procede al’ané s d causales de

Q

pcedencia 0 sobreseimiento,

improcedencia y sobreseimiento previstas.

Ahora bien, en la presente causa‘ la emandada no invoca la

actualizacion de alguna hipétesis. d

ni tampoco se advierte que se

g U

cayalg de las causales previstas en los
articulos 261 y 262 del cédigo de ateria y, por tanto, se procede a efectuar

el estudio del fondo de lggpresenteycontroversia.

QUINTO. Estgdio m. nseguida, este Juzgador procedera al analisis de
C

los conceptos d&,i ibn que establece la actora en su escrito demanda,
atendiendo sargumentos que generan un «mayor beneficio a sus

pretensiQnes», nsiderando los argumentos de la autoridad demandada.

todologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como

<SEGUNDO», se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo?.

B). Planteamiento del problema.

2 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion Ill, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

3 Lo cual tiene sustento por analogia en la tesis de jurisprudencia con el rubro «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina:
1677]




(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte
actora aduce medularmente la indebida fundamentacion y motivacion
de la resolucién impugnada, ya que la autoridad solo se limité a sefialar
que en el acta de inspeccidén constaba la conducta imputada, pero omitio
desarrollar la valoracion que le daba a la referida acta; ademas, agrega
gue no sefalod el contenido y alcance de lo asentado en dicho documento,
ya que Unicamente se le imputdé una situacion de hecho, sin rse
pormenorizado las razones particulares que le llevaron a goncl

circunstancia.

(i) Postura del demandado. En el punto correlativo de su rso de

contestacion, la autoridad demandada sostiene la le y validez de su
actuacion, ya que si fueron indicados Iog fun e motivos que
sustenta la sancion impuesta; ademas, réfier 0s Mechos constitutivos
si son congruentes con los preceptos legale dos.

(iii) Problema juridico a reS(}ve conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Caodi r

el Estado y los Munici e

nto y Justicia Administrativa para
uanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en detefminar si lo seflalado en la resolucion

impugnada ‘s sufiglent no para considerarla debidamente fundada y

motivada.
®
C). Razon mersdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las stanciag que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fun oncepto de impugnaciéon en estudio, y suficiente para declarar la
uli defla infraccion impugnada.

iculo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como imperativo a toda autoridad, en su respectivo
ambito de competencia, la obligacion de fundar y motivar la causa legal de
sus actos; garantia que, a su vez, se contempla por el articulo 137, fraccion VI,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los
Municipios de Guanajuato, al establecer como elemento de validez del acto
administrativo, el que se encuentre debidamente fundado y motivado.



En tal sentido, la autoridad debe dar a conocer al particular, en detalle y de
manera completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto autoritario, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado la causa o causas que justificaron la decisibn para estar en
posibilidad de controvertirla, permitiéndole con ello una real y auténtica defensa.
Asi, para que se cumpla el imperativo legal de la fundamentacién y motivacion,
los actos de la autoridad deben, por un lado, expresar con precision el p to
legal aplicable al caso (fundamentacion), asi como las cireunsta
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se an tenido

consideracion para la emision del acto (motivacion) 4.

En el caso concreto y, desprendido de la resolucion impugnaday, se advierte que
la autoridad demandada impuso al actor, &omql «sa >, una multa
eWMe

equivalente a 180 ciento ochenta veces la Unida a y Actualizacion,

e

gue corresponde al monto de $***** y ge le gue iniciara el tramite

q
de regularizacion correspondiente. ‘

Ello, pues la autoridad demg %
previsto por los ordinales 2, frac
551, y 557, fraccion V, el £odigo

Guanajuato®. ‘

capsi que el promovente infringio lo
XXXI, 362, 371, 530, 548, 550, fraccion I,

itorial para el Estado y los municipios de

4 Robustece tal aserto,
ADMINISTRATIVOS»,

5 «Articulo 2. del Cdodigo se entenderd por: (...) XXXI. Permiso de construccion: aquél expedido por la unidad

dio del que se autoriza a los propietarios, poseedores o usufructuarios de cualquier inmueble para

2. La ejecucién de cualquier obra o edificacion en el territorio del Estado se sujetara a lo dispuesto en este Titulo,
que se refiere el Cédigo, asi como en los reglamentos municipales en la materia. Articulo 371. Para la ejecucion de
stalacion o edificacion se debera obtener el permiso de construccién respectivo, para lo que se deberd obtener
ente el permiso de uso de suelo. En edificaciones ya ejecutadas se podra autorizar el cambio de uso de suelo, si se efectdan las
ciones requeridas por la unidad administrativa municipal para cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias. Articulo
530. La realizacion de las acciones de inspeccion y vigilancia y los procedimientos para la imposicién de sanciones y medidas de
seguridad se sujetaran a las disposiciones de este Titulo y a las del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato. Articulo 548. Las personas fisicas o juridico colectivas que infrinjan las disposiciones del presente
Cadigo, asi como de los reglamentos, programas y declaratorias que de éste deriven, serdn administrativamente sancionadas por la
Procuraduria o el Presidente Municipal, en el &mbito de sus respectivas competencias, en los términos de este Titulo y de las demas
disposiciones juridicas aplicables. Lo anterior con independencia de la responsabilidad civil o penal en que incurran. Articulo 550. Para
los efectos de este Capitulo seran solidariamente responsables de las infracciones a las disposiciones del Cédigo: |. El propietario o
poseedor del o de los inmuebles involucrados; (...) Articulo 551. Se consideran conductas constitutivas de infraccién, en materia de
ordenamiento y administracién sustentable del territorio: (...) |I. Realizar cualquier tipo de obras, construcciones o instalaciones, sin haber
obtenido previamente los permisos otorgados por la unidad administrativa municipal; (...) Articulo 557. Las sanciones administrativas por
la comision de las infracciones a que se refiere los articulos 551, 552 y 553 del Cédigo, podran consistir en: (...) V. Multa equivalente al
importe de cincuenta a diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria vigente al momento de cometerse la infraccion; y (...)»



Dicha infraccion, con motivo de los «hechos constatados» en la diligencia de
inspeccion asentados en el acta circunstanciada de fecha 21 veintiuno de junio

de 2021 dos mil veintiuno, consistentes en: «(...) no contar con licencia, permiso y/o

autorizacién de los trabajos de intervencién en fachada con apertura de vano y colocacién de

material (piedra braza) sobre la via publica, el vano es para conformar puerta de 1.20x2.20

metros, aproximadamente» [Enfasis afiadido]

Sin embargo, aun cuando lo anterior fue sefialado como la motiva

sustento legal de la decisidbn confutada, lo cierto es que la tor

demandada omiti6 sefalar las razones particulares y
concretas por las que, en su consideracion, la actora estaba“@bligada a
tener el aludido permiso; lo cual, resulta relevante, engyvirtud de
omisiéon (no tener permiso de construccion) no se “r e un simple
«Nno hacer», sino que es la inobservancia de unemcci‘ fijad e el gobernado
tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, esto es, constituye
la infracciéon de un deber juridico®.

En ese contexto, lo Unico que se refiere e olucién impugnada es que fue

percatado que el sujeto inspe do contaba bajos de intervencién en
fachada con apertura de vano y €@locaciéon de material (piedra braza) sobre la
via publica» y que, no s taba en el permiso o autorizacion para tal efecto;
lo cual se trac‘lc

ey la @escripcion de una conducta genérica v,

por lo tanto,&abs

Asimismo, desprenpdidasde la resolucion impugnada, también se aprecia que la

autorida v®® a cabo la fijacion de los extremos legales que
conform lo receptos invocados como normas infringidas por la
0 a reprochada al promovente, para asi poder realizar validamente la

eclaeion o subsuncion légica-juridica entre los hechos constatados y

ipotesis legales aplicables’.

6 Resulta ilustrativa en relacién a una omision, la tesis de rubro: <cRESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION» Novena Epoca, No. Registro: 183409, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVIII, Agosto de 2003,
Materia(s): Administrativa, Tesis: VI.30.A.147 A, Pagina: 1832.

7 Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia de rubro siguiente: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE
CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA.» Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de
1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pagina: 660



Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una indebida motivaciong,
ya que las expresiones referidas en la resolucion controvertida, de ninguna
manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle obstaculizado el
tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decision
autoritaria y sin que los motivos vertidos en la misma fueran suficientes ni aptos
para explicar correctamente la determinacion asumida y, menos aun, para

posibilitar al particular que esgrimiera correctamente su defensa.

Ademas, no se soslaya el hecho de que, al momento de dar contesgacio
demanda, la autoridad pretende «subsanar» la motiy@cion \de

determinacion impugnada, al indicar que:

«De lo anterior se desprende que para la ejecucion, instalacio ificacion de cualquier

obra se debera obtener el permiso de construccion corrgspon 0 pena de ser

sancionado administrativamente, siendo resp ns8ble propi 0 poseedor del

inmueble en donde se realizan las obras.

Asimismo, se aprecia que, entre I‘ cone e consideran constitutivas de

infracciéon en la materia de ordenamient acion sustentable del territorio, se

encuentra la relativa a realizar, guiek, tipo obras o construcciones o instalaciones,

sin haber obtenido previame per otorgados por la unidad administrativa

municipal correspondiente.

Aunado a lo afiterior, la ura de los mismos se desprende que dichos numerales

regulan el procedi imposicién de sanciones y medidas de seguridad derivadas

Procedimignt J a Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

de las acﬁo es ccion vy vigilancia, para regular el cumplimiento del Cdédigo de

situagil a€tualiza en el acto que se pretende impugnar»

Sin rgQ, como tales consideraciones no fueron vertidas en la resolucion
pughada, debe considerarse que las mismas estan dirigidas a perfeccionar
ctuacién de la autoridad, lo cual resulta juridicamente inadmisible,

de acuerdo con en el articulo 282, primer parrafo, del cddigo invocado.

8 Por tal causa, le era exigible que dicha actuacion fuera cuidadosamente fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de
manera clara y sin ambigliedades-, cual fue la version de los hechos afirmada por la autoridad y, con base en ese contexto factico, estar
en posibilidad de determinar correctamente la aplicabilidad de la sancion prevista en la norma relativa; al efecto, resulta ilustrativa la tesis
que al rubro reza: <MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE
LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comudn
Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498



Lo anterior, ya que las autoridades administrativas estan obligadas a fundar y
motivar sus determinaciones, razon por la cual (por regla general), esa
fundamentacién y motivacion debe constar en el documento continente del

propio acto y no en otro diverso, como lo es su ocurso de contestaciéon®.

D). Conclusion. Por lo tanto, se considera que le asiste la razon al actor,

toda vez que la resolucién que por esta via se impugna carece de la debida
fundamentacién y motivacion requerida como elemento minimo para la yalidez
de todo acto de autoridad, en transgresion de lo previsto por los artigulos

la Constitucion, y 137, fraccion VI, del codigo de la materia.

Por lo cual, queda demostrada la causal de nulidad prevista por @harticulo
302, fraccién 1V, del Cbédigo de Procedimiento y Ju Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o fallo. En consecuencia, c amento en lo dispuesto

por el articulo 300, fraccion II, del rocedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Guanajuato, se decreta la

nulidad total de la resolucid
Ademas, se puntualiza que es llana%, ya que al estar en presencia de un
vicio material, su ineficacia es | y al existir cosa juzgada la autoridad

demandada se Tcue dida para dictar una nueva resolucion que
u

subsane las irreg
®

onstatadas en el presente proceso.

SEPTIMO. teN del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
d :

se procede al analisis de las demas pretensiones:

) eje sin efectos la sancion impuesta. Al respecto, se estima que

tal preténsion esta se encuentra satisfecha, al tenor de la declaracion

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que indica:
«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen con la obligacién constitucional de fundar y motivar debidamente las resoluciones
que pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en
documento distinto.» Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000;
Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién Materia(s): (Administrativa); Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)



decretada en lineas anteriores, pues una consecuencia intrinseca es que el
acto se torna invélido y, por tanto, «insubsistente», es decir, no podra surtir
efecto alguno, ni el particular tendré la obligacién de cumplir con el mismo, ni
con sus consecuencias legales, de conformidad con el articulo 143 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

B) Abstencion de registro perjudicial con motivo de la infraccion. su

demanda, la parte actora también solicita que la demandada se algsten

inscribir cualquier tipo de registro de caracter negativo o udicialy a
nombre, en el libro de sanciones administrativas municipal, con e de no
se le tenga por considerado como reincidente y, para el caso de ya se

hubiere efectuado dicha anotacion.

ptevisto por el ordinal 300, fraccion VI, del

a a la autoridad demandada a abstenerse de

inscribir cu%qw registro o anotacion de caracter negativo o
perjudicial, co le la infraccién declarada nula y, en caso de que

ya se hubiere e do la misma, debera realizar las gestiones necesarias
para q icha tacion sea eliminada o cancelada.

cucion de la sentencia. Finalmente, la autoridad demandada

mplimentar la condena que precede e informar sobre ello,

n término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejeCutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

codigo de la materia.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién Il, 249, 255, fracciones I, 1l y llI,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la resoluciéa® imp ada,
en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sextode ism

CUARTO. Con consecuencia de la nulidad decretafla, reconoce el

derecho del actor y se condena a la autoridag degranda los términos
&

®

, archivese el presente
expediente como asunto concluido y deSe, deW@ja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala. Q
Asi lo proveydé y firma Maes Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la trime Salay actuando legalmente asistido de la Licenciada
réia,

Ruth Esther @dri@ Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La pre: ja de as corresponde a la sentencia definitiva del proceso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 2962/13Sala/2021.---

indicados en el Considerando Séptimo del pr

D

Notifiguese a las partes. En su op‘rtun C

10



