Silao de la Victoria, Guanajuato, a 27 veintisiete de octubre de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2958/18Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado meg@iante “Jticio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
el 10 diez de agosto de 2021 dos mil veintiuno, la person ncionada en el

parrafo precedente promovié proceso administrativo en | sefial6 como

acto impugnado el siguiente: \

«El acta de infraccion *****_ (si‘

Ademés, hizo valer com tension: la nulidad total del acto

impugnado.

SEGUNDO. Tréu‘ite progeso administrativo. Mediante auto dictado el 16
dieciséis deqggosto de
ordend correr t I

que dier n \v a la misma. Ademas, se admitio la prueba documental
ofrecid% ' or la actora.

n ion a la suspensién solicitada la misma se concedié para el efecto

1 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se

ella a la autoridad demandada y se le emplazé para

antener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no
se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccion impugnada, se advirtid6 que le fue retenida en garantia al
actor la «licencia de conducir», se concedi6 la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.



Posteriormente, en proveido de fecha 23 veintitrés de septiembre de la misma
anualidad, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; se admitié la prueba documental y la presuncional legal y
humana. Ademas, se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la

suspension, al acreditar la entrega de la licencia de conducir al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las parte
veinte de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audienci

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de | artes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera §ala @ al de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato ompetente para conocer y

resolver el presente juicio en linea, de n los articulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estad(‘de , 2y 11, fraccion |, de la

Ley Organica del Tribunal de cia Ad

o

Guanajuato; asi como por lo préVisto en los numerales 1, fraccién Il, 304 Ay
307 A, del Cddigo de P, dimien
los Municipios d&.;uan ato:
\@
or

SEGUNDO. y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el

16 dieci to de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

proc i se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
€

blecido en el ordinal 304 C del Cédigo invocado, como proceso

a del Estado de Guanajuato;

articulo 243, segundo parra nica Municipal para el Estado de

y Justicia Administrativa para el Estado y

n
ojuic nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: < ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 1 uno
de agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito a

la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en auto es
el actor exhibié la misma en original; y, en consecuencia, se tiene Ci
veraz la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior,£0n fun e
en lo dispuesto por los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 130; y 30 el

Cadigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, a 33 del Codi la materia, por
cuestiones de orden publico, se procede 3 e las causales de

improcedencia y sobreseimiento pre(ist

deffacto fiere el agente vial demandado

gura [a*€ausal de improcedencia prevista en

ion con la fraccion |l, del articulo 262 del

mie;to ,terior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,

, 84, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del

El plan
fra
glamentd de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledén, Guanajuato,
iISponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en
matetia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como

sancion, cuya calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien,

en su caso, por la Tesoreria municipal.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza
a la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que el acta
impugnada incida vélidamente en la esfera juridica del particular, sino que la
aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacién aislada que no
requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la
administracion publica. De modo que, desde el momento en que ésta se
impone al particular, tal actuacion le sitla en una posicion juridica
desfavorable, al serle imputada la comision de una infraccién y mas ue
en la especie, se determiné retirar la licencia de conducir del hoy Qgtor

garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que el acta infraccion

controvertida si tiene la calidad de «definitiva» para ar procedente el
presente proceso, pues al estar frente a una resolucic ne la situacion
juridica y administrativa del actor, el mismo @e cantro ente habilitado

para acudir ante esta instancia jurisdiccionale’.\\

\,

B) Interés juridico. Sostiene la auto

ndada la improcedencia del
proceso al tenor de lo dispu 61, fraccion I, del Cédigo de la
materia, pues refiere que la agreg6 documental que acredite la
propiedad de su vehiculo; argu to que resulta infundado como enseguida

Seé expone. ‘

Los articulos 9

2gundo, y 251, fraccién |, inciso a), del Cédigo de la
materia, digponen interés juridico se refiere a la legitimacién en la causa
e implicaitener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso

ad para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés

; egidecir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su
efecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
guebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad

de acudir al 6érgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha transgresion.

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.



Asi pues, del acto impugnado se advierte que el actor es el «destinatario

directo» del acto* impugnado, cuya existencia ha sido debidamente acreditada

en la presente causa, por lo que cuenta con un derecho subjetivo amparado en
una norma objetiva para impugnarlo, asi como los actos derivados del mismo
por considerar que se afectan sus intereses juridicos®, en virtud de que no
fueron emitidos conforme a derecho, siendo en este caso innecesario acreditar

la propiedad del vehiculo.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de la§,cau

invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellasgrevistaSien

articulos 261 y 262 del Codigo invocado, quien r determina

procedente no decretar el sobreseimiento del presente procesot
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgad a al andlisis de los
conceptos de impugnacién que establece I‘a tog, en rito de demanda,
considerando los argumentos que exteriorizzx en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del te&e

conforme a los argumentos

de impugnacién se realizara

0, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordancia s de congruencia y exhaustividad.®

B). Planteamienio delgRroblema.

\

r. En su escrito de demanda, la parte accionante

(i) Postu .w
aduc 0 ‘€oncepto de impugnacion «TERCERO» medularmente, la
inﬂ mofivacion y fundamentacién de la infraccion impugnada.

£ Ap el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES

J . LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

5 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



Ello, pues refiere que el agente no sefiald6 como percibié y concluyo la

comision de la conducta atribuida

(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion
de demanda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, y agrega que
la actora no sefala en que consisti6 la violacion a sus derechos
fundamentales.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidadfeon el astic

299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justici inistrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problemagjuridico a

dilucidar» consiste en determinar si lo sefa en la infraccion

impugnada es suficiente para considerarla debi

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, izado el analisis al

contenido de la actuacién controver"da, Ve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacio 0, con base en las siguientes

consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar nas ideas relacionadas con la garantia de

legalidad previst‘en lo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mex‘ano la fundamentacién y motivaciébn que deben
contener los t inistrativos. Asi, para considerar que un acto

administrati ueNincide en la esfera juridica del gobernado, cumple con la
debida4un entacion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los
Sig mentos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado
I ecdhos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
rgumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por la cual los
precéptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncién

racional del caso factico a la hip6tesis normativa.’

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que expresO un precepto que considerd infringido, -el articulo 104,
fraccion XllI, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leodn,
Guanajuato-, también lo es que sefialo de forma exigua en el apartado de
motivos de la infraccion: «Usar equipos de comunicacién méviles o portétiles,
asi como cualquier otro elemento que impida la correcta y adecuada

conduccion del vehiculo», y en el espacio destinado para describir co e
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anteriores constituyen la descripcion de una conducta genérica y

abstracta.

En este tenor, si bien la demandada indicé | %ircu ativas el tiempo

y lugar, debi6é sefialar las circunstancias de o sefialado por el

agente en el rubro denominado, m iMfraccién constituye la

obligacion prevista en la norma; luegoftu sefalar la demandada lo que

observé y la manera en que 0 de'tales hechos; por ejemplo: como el
uso que el actor daba al t , si ib&"enviado mensajes, realizando una

llamada o bien si hizo uso de ésteta través del modo «manos libres».

De lo anterio& se @b ivacic’)n insuficiente del acto impugnado, que
se traduce en % razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos gonsiderados por la autoridad en la decision administrativa, dado que

la mis funge gdmo testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exi ue las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

onclusioén. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccién impugnada, por lo que
se configura la causal de nulidad prevista en la fraccion IV, del articulo 302 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



Ademas, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacion aducidos por

la parte actora®.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccién impugnada.
Se puntualiza que la nulidad deberda ser lisa y llana, ya , al estar

presencia de un vicio material, su ineficacia es total y la aufori demandada

se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion®

cautelar para efecto de que

devolucién de su licencia de conducir

asimismo, se tuvo a la dando cumplimiento a dicha

suspension restitutoria.l®

OCTAVO. Ejecucidnete Sentencia. Finalmente, no subsiste condena

alguna que era atitoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia y de - On restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato, se:

Il or analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
IN ARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.
°Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

*kkkk

10 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales puablicas que obran en original: Oficio , de fecha 25 veinticinco de

agosto de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 31 treinta

y uno de agosto de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibio la

«licencia de conducir». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del

Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, S

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la mis
CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de idad, se satisfizo la
pretensiéon del actor y no existe condena
demandada, en los términos precisados *o
Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su o}ort ' esal, archivese el presente
expediente como asunto co se aja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyo fir Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario dg la la,*actuando legalmente asistido de la Licenciada,

Ruth Esther Ro\ cia Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

nte hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
2958 2021.




