Silao de la Victoria, Guanajuato, a 24 veinticuatro de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 28/13Sala/2021 promovido por *****  ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 1 e de enero de 2021
dos mil veintiuno, la persona mencionada en el parraf C promovio, por
su propio derecho, proceso administrati % Q al6 como acto

impugnado el siguiente: \
«La contenida en la boleta de infrac&')n % de Tolio ***** suscrita por el Agente

de Vialidad Municipal de Le6n

e e ser ***** con supuesta credencial

*REIE L.». SIC.

Ademas, hizo valer co Unicagpretension la nulidad lisa y llana de la

infraccion impu‘nad
4
SEGUNDO. Tr

catorce d

' roceso administrativo. Mediante auto dictado el 14

correr t

Conrelacién ala suspensién solicitada, se concedi6 para el efecto de mantener

las cosas en el estado en que se encuentran, es decir, no se inicie el
procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de infraccién
impugnada, se advirtid que le fue retenida en garantia al actor, la «tarjeta de
circulacion», motivo por el cual se concedio la medida cautelar para efecto de

gue la autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.



Posteriormente, en proveido emitido el 9 nueve de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General
de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y
forma legal la demanda; asi como por admitida la prueba documental y la

presuncional legal y humana.

Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento a la

suspension, al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacion al act

ala del Tribunal de Justicia

ompetente para conocer y resolver

de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Poli"ca pafa de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de la Ley
Orgénica de‘Tri alnde ia Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, s % afo, de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuat a& or lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 304 A del
Cadigo %iento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de juato.

UNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 14
catorce de enero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.



TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactadé@.el

veintidés de diciembre de 2020 dos mil veinte, por el A e de

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal d , Guanaj

demandada; en consecuencia, se tiene por i&rta stencia del folio
confutado. Lo anterior, con fundamento en en los articulos los
articulos 48, fraccion 11, 78, 121, 130&1 Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Mun uanajuato.
CUARTO. Procedencia. Co
vinculacién con el diverso numeral, 262, ambos del Cadigo de Procedimiento y

Justicia Adminis‘ativ

lecido por el articulo 261 en intima

el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones %e o}

improcedencia ¥.s0b iento?.

Interésq rk%stlene la autoridad demandada la improcedencia del proceso
alt

dispuesto en el articulo 261, fraccién I, del citado cédigo en dos

n , Por lo que se estudiaran por separado.

A) Refiere el agente vial demandado que el acto impugnado no afecta la esfera
juridica del inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite
haberse calificado dicho folio de infraccién o que se haya determinado un crédito

fiscal.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
fraccion 1, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo pérrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato,
disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en
materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion,
cuya calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en s 0,

por la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia p gar figneza a
la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para el acta

impugnada incida validamente en la esfera juridica de icular, sino que la

aludida acta -por si misma-, constituye una manj lada que no

requiere de un procedimiento para ref gr efinitiva de la

administracion publica. De modo que, des to en que ésta se

impone al particular, tal actuacign na posicion juridica
desfavorable, al serle imputada la comi e upa infraccién y mas aun que en
la especie, se determino r ' circulacién del hoy actor como

garantia del interés fiscal.

Lo anterior, per‘ite

controvertida~si tiéneNa
presente proce %

iva del actor, el mismo se encontré validamente habilitado

lidad de «definitiva» para estimar procedente el
estar frente a una resolucién que define la situacion
juridica y INj

para aclidir ante esta instancia jurisdiccional®.

erela autoridad demandada que el actor no agregé documental que
credite la propiedad del vehiculo, argumento que resulta infundado como

enseguida se expone:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, disponen que el interés legitimo o juridico se refiere a la legitimacion

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.



en la causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en
el proceso administrativo, para ello, el particular deberé acreditar la afectacion a
su interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya
vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma jurid el
cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al“gobe

la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la rep

transgresion.*

Asi pues, del acto impugnado se advierte que el actor destinario del acto
administrativo cuya existencia ha sido debidamente_acredi en la presente
causa administrativa, por lo que cuenta co ﬂ erecho 0 amparado en
una norma objetiva para impugnarlo, asi com X actos derivados del
mismo por considerar que se afecta‘su idicos®, en virtud de que no
fueron emitidos conforme a derecho; si te caso innecesario acreditar

la propiedad del vehiculo.

Hechas las precisiones anterioreSjy al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por lag autagida demandadas, asi como aquellas previstas en los
i

QU udio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

articulos 261‘ 26 igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los M Guanajuato, quien resuelve determina procedente

no decret SO iento del presente proceso administrativo.

ceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
ito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

su testacion.

4 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:
224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun.

5 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.



A). Metodologia. El estudio del segundo concepto de impugnacion se
realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio
de mayor beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y

exhaustividad que deben regir en toda sentencia.®

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte acciofante aduce

como concepto de impugnacion «SEGUNDO» me ente, la indebida

motivacién y fundamentacion del acta de i gnada’. Ello,

chos sefalados

pues niega lisa y llanamente que hay n‘c r
en la infraccion impugnada, y que en ia haya violado el

Reglamento de Policia y Vialid‘d.

-

actuacion, ya que_el acte

n u correlativo de su contestacion de

(if) Postura del dema
demanda, el agente d ado soStiene la legalidad y validez de su
de infraccion impugnada se encuentra

debidamenté fun a otivada, existiendo adecuacién entre la conducta

desplegda@ is normativa actualizada.

(iii) P xrldico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fragegion 1, dell Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»

nsiste en determinar si el agente de vialidad demandado acredita o no

gue el actor cometié la conducta infractora que le fue atribuida.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias
qgue integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el
concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar la nulidad

del acta de infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los 0S
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacién, distinuien

aspectos formal y material que deben contener los actos adminj

norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se del argumento que
revela y explica al actor la actuacion de la autoridad
justificarla, le permita su defensa, para I‘c S

transgresion a la garantia de motivacion jgurarse de diversas

maneras: (a) omisién de la motiva(§5n; efitia en la motivacién; (c)

indebida motivacién; y (d) motivacion in
En el caso, al emitir la infrac ugn el agente demandado inobservoé el

requisito de suficiente motivacio los términos destacados, pues si bien es

cierto que expreso un gue considerod infringido, -el articulo 102, fraccion

I, del Reglaraento R0
también lo es due % de forma exigua en el apartado de «motivos de la
infraccion»®, 10 si nt€. “En los cruceros regulados mediante semaforo cuando
la luz esté en colofrojo debe detener su vehiculo totalmente en la linea de alto”

e 6; io destinado para describir como fue detectada en flagrancia la

2scribid el agente: “Al circulando sobre recorrido tuve a la vista de
irgulacion bulevar san pedro de norte a sur ingresandose a las liebres de

ponténte a oriente con flecha en color rojo”.

Como se advierte, las manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de
una conducta genérica y por lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad
demandada tenia la obligacién de exponer las razones, motivos o circunstancias
especiales que haya tomado en consideracion para la emision del acta y que la

llevaron a concluir que, en el caso concreto, se configuraba la hipotesis normativa



invocada como fundamento, transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo
137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este tenor, el agente de vialidad debio sefialar la forma en que se percato de
los hechos y causas especificas relativas a coémo aconteciéo la conducta
infractora, es decir, omitié sefalar como se percatd de que el actor no detuvo la
marcha de su vehiculo cuando el semaforo marcaba la luz roja.

Ahora bien, respecto a lo redactado en el apartado de cémo detectada

flagrancia la infraccion, si bien es cierto da una mayor clari cuan oS

hechos, no es suficiente para tener por debidamente motivada el actayconfutada,
a la luz de lo mencionado en esta misma sentencia acerc significado de una

adecuada y suficiente motivacion.

Ello es asi, toda vez que si lo que el agente r Qﬁalar la violacién al

articulo y fraccién establecido como {fl’l
d

taba que solo refiriera que

tuvo a la vista de circulacién bouleva

le norte a sur ingresandose a

se adecua al artigulo inweCO; en consecuencia, los hechos sefalados en el
acta de infraccio ible encuadrarlos en las hipétesis juridicas
contempladas % administrativas.

En estefténor, es mecesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47
del e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
uni€lpiosiide Guanajuato, las autoridades deberan probar los hechos que
iven sus actos cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos

qu negativa imponga la afirmacién de otro hecho. Luego, basta que dicha
negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigiedades o

divagaciones; para tener por cumplida la condicién requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de

probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa



lisa y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y
contenido-, debe entenderse sélo como la necesidad de que ésta sea clara'y no
confusa, categoérica y no condicionada®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la conduct le
fue atribuida en el folio de infraccidn, y por consiguiente, quien res ee

gue la negativa lisa y llana de la parte actora respecto a los hec asen S

el acta de infraccion impugnada, impuso a la autoridad la e probarfio

hechos por los cuales considerd que el actor cometio la infrac

Sin embargo, en la secuela procesal el agente de vi %&xhibié algun
elemento convictivo a través del cual & o@ la accionante
efectivamente cometié la conducta que x ida, por lo que se
concluye que no se realizaron los h&ch aren la expedicion del acta
de infraccién impugnada.

Lo que permite asumir que de accion controvertida se encuentra

indebidamente motivado las razones expuestas en la decision

administrativa no‘quar cién con la apreciacion de la realidad que tuvo en

cuenta la autgrida , los"hechos asentados por el agente demandado no

nados en el acta de infraccion, luego, se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccion 1V del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

8 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498



SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad deberé ser lisay llana, ya que, al estar eg pre

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada S
problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se

para dictar una nueva resolucion®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. mo se sefiald
previamente, la parte actora uUnicamente soligito uli e la resolucion

impugnada, pretension que se encuentraga satisfecha en el
Considerando Quinto.

au rpara efecto de que la autoridad
i0 a

tarjeta de circulacién a la parte

demandada por dand limiemto a dicha suspensidn restitutorial.
Aunado a la aj bro coactivo acordado en su oportunidad por este
Juzgador, as ya no podra llevarse a cabo, dado que el crédito
fiscal d el su oportunidad con motivo de la sancion impuesta ha
que ub nte y, por ende, sin efectos.

TAV@Y Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena

a a que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de

la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).

11 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficios *****, ***+ g| cual fue signado al calce por
la actora una vez que recibid su «tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto

por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 11 y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento la prese

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considérangdo Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la acta de i

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto d

A J

CUARTO. Como consecuencia de la declarateri dad, se satisfizo la

cion, en términos

pretension del actor y no existe c*d autoridad demandada,

en los términos precisados en los Co Séptimo y Octavo de esta

sentencia.

Notifiguese a las partes.

|, archivese el presente expediente como asunto

n el Libro de Registro de esta Primera Sala.

En su oportwid! s
concluido y de

Asi lo @roveyo firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

0 la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

ther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 28/12 Sala/2021.
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