Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de octubre de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 2882/12 Sala/21 promovido por***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentad

sistema informatico de este Tribunal de Justicia Admimi

Guanajuato, el 6 seis de agosto de 2021 do wno, la persona

mencionada en el parrafo precedente pro wc’) p derecho, proceso

administrativo en el cual sefial6 como acto im guiente:

«[...] folio nimero *****[__]» ‘

Como Unica pretension, la ~@ to itd la nulidad total de la boleta de

infraccion impugnada.

SEGUNDO. Trani progeso administrativo. Mediante auto dictado el 11
once de ag&to s mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr tras autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contestael a.

S orPadmitida la prueba documental ofrecida y exhibida por la parte
to se concedié la suspensiéon a efecto de que no se iniciara el
edimiento administrativo de ejecucién y se procediera a la devolucion de la

garantia retenida.

Posteriormente, en proveido de fecha 23 veintitrés de septiembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccién General de
Transito Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; por admitida la documental ofrecida y exhibida, asi como la

presuncional legal y humana.



Por otra parte, se recibi6 de la demandada el informe relacionado con el
cumplimiento de la suspension, mediante el cual sefialé que el 16 dieciséis de
agosto de 2021 dos mil veintiuno, fue pagada la infraccion mediante recibo

**ek% 'y en esa fecha fue devuelta la licencia de conducir.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 14
catorce de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes!

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del

Administrativa del Estado de Guanajuato es comp

Guanajuato; articulo 243, segundo pAarre
Estado de Guanajuato, asi como [ﬁr

304 Ay 307 A, del Cddig
Estado y los Municipios de ato.

de origen, se E
plazo estdblecido el ordinal 304 C, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Admi %ﬂ el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o
jui idad en linea en la via sumaria.

RCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<KACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 2
dos de agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccion de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, con
la representacion digital del original de la boleta de infraccion; documental que
se advierte de naturaleza publica, con valor probatorio pleno, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121, 131 y 307 K, del C de

Guanajuato, cuya existencia y contenido no fue con la
demandada, antes bien, de sus manifestaciones vertid e
contestacion a los hechos de la demanda, se desprende su elabo

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecidg lo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, a t%s del Codi Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y lo de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y pre")o a ofdo del asunto, se procede

al andlisis de las causales de improce breseimiento previstas en los

presente proce% se iglra la causal de improcedencia prevista en el articulo

261, fraccic’& l,
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materia; ello, ‘ esta que el acto que se pretende impugnar no afecta la
esfera juridic inconforme, en virtud de que no agrega documental con la

gue ackedite haberse calificado el folio de infraccion o que se haya determinado
u jscal. El planteamiento anterior debe desestimarse, pues de las
0 nci@s que obran en autos, se advierte de lo informado por la
autoridad, que la parte actora realiz6 el pago de la cantidad que fue
determinada con motivo de la infraccion que se le atribuyd, manifestando

incluso la fecha del pago y el niumero de recibo expedido con tal motivo.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4gina: 87.



En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar

el sobreseimiento del presente proceso administrativo.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los argumentos vertidos en el apartado de conceptos de impugnacion, mo

a la causa de pedir que establece el actor en su escrito demanda.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion ido, se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito , la parte accionante

aduce en forma medular, iue eYcombate es carente de

motivacion porque no hace rela sa, efecto y nexo causal de

cémo percibio la comisi

(ii) Postura del demand . En su escrito de contestacion, el agente

demandado so

correcta motivacion del acto impugnado, al haber

redact%do . ion las circunstancias tomadas en consideracion para
la emisia %

(i a Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
, faccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
| ado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

consiste en determinar si la boleta de infraccibn impugnada fue o no

debidamente motivada por la autoridad demandada.

3 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuaciébn controvertida, quien resuelve concluye que
resultan fundados los argumentos vertidos por la parte actora y, en
consecuencia, suficientes para declarar la nulidad de la boleta de

infraccién impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los dos
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacionQgue

contener los actos administrativos. Asi, para consideraf® que to
administrativo que incide en la esfera juridica del gober

En el caso, de la lectura d

el que consigno la motivacio

Motivos de la infraccién

Reglamento infringid‘
Reglamento  de Por no obedecer la luz ambar
Vialidad para‘ Mu

Ledn, Guanajuato

del semaforo.

Lineas¥mas abajg, el agente demandado asento:

<[...]JFAl estar de recorrido tuve a la vista al vehiculo en mencién el cual infringié el

Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon Gto En flagrancia.» (sic).

Asi, de lo asentado por la autoridad demandada no se aprecian elementos que
permitan conocer a cabalidad la conducta que desplegé la parte actora y que
puedan subsumirse en la hipétesis juridica que establece la comision de una
infraccion a las normas de transito, pues se limito a referir la hipdtesis normativa
y que ello fue en flagrancia. Sin embargo, la hipoétesis juridica que considera
desatendida sefala lo siguiente:



«Articulo 102.- Para las preferencias de paso en las vias publicas del municipio, los
conductores se ajustaran a la sefializacién establecida y a las siguientes reglas:

[...]

En los cruceros regulados por semaforos, cuando la luz esté en color ambar los peatones

y los conductores deberdn abstenerse de entrar al crucero, excepto que el vehiculo se

encuentre va en él y el detenerlo signifique peligro a terceros u obstruccién al transito. En

estos casos el conductor completara el cruce con las precauciones debidas; [...]» [El

subrayado es afiadido].

obstruir el transito, elementos y circunstancias sin las cuales no

por configurada la infraccion que le atribuye.

En consecuencia, se obtiene que la demangadagincurri una motivacion

insuficiente del acto impugnado, consis a Jalta de razones que

impiden al particular que tenga eno de los elementos

considerados por la autoridad er‘l

, Se concluye que la razén asiste a la parte

actora, pues al temente motivada la infracciébn impugnada, se

configura Ia‘c u

Caodigo d

Munici

S . BecCision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
in 0, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total* de

la mencionada boleta de infraccion.

4 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total; y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. La parte actora hizo
valer como Unica pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que
se estima que la misma se encuentra satisfecha en términos de lo in en
el Considerando Sexto que antecede al tenor de la declaracion de Aulida

una consecuencia intrinseca de la declaracién de nulidad, que elNactazde
infraccién controvertida no podréa surtir efecto alguno.

Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del igo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi najuato, el acta

de infraccién impugnada es un acto i % 0 ente, que no se
presume legitimo ni ejecutable, asi como tampec r subsanado, porque
tieulo 137, fraccion VI, del

2ntacion y motivacion del acto

carece del elemento de validez i(lg
Cddigo citado, consistente en la debi

administrativo.

OCTAVO. Ejecucion de la tencia. En atencién a lo sefialado en el
Considerando iépti q recede, no subsiste condena alguna que deba

cumplir el dgma

No se onmiite s r que no obstante que se concedid a la parte actora la
suspension restitbtoria para el efecto de que se le hiciera devolucion de la
li conducir retenida como garantia del interés fiscal, se recibio el
infOrme la demandada por virtud del cual, con el pago de la sancion

erminada, la autoridad hizo devolucién del documento precitado, sin que en
la'presente instancia se haya expresado de la voluntad de la parte actora

de solicitar la devolucion de lo pagado acreditando el pago efectuado con
la exhibicidn del recibo correspondiente.

Es asi que quedan a salvo los derechos del actor para solicitar ante la
autoridad la devolucién de lo pagado con motivo de la boleta decretada nula,

para lo cual debera acreditar ante dicha autoridad lo conducente.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y lI,
298, 299 y 300, fraccion Il y 1V, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en resente, causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Consid Cuar la

presente se ntencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la I infraccion y la

subsecuente determinacion de multa e %r iRos d expuesto en los

Considerandos Quinto y Sexto de esta resolu

CUARTO. Consecuencia de la dec&:\ra ia lidad, se advierten satisfechas

las pretensiones de la par a ubsiste condena alguna para la
autoridad demandada, e ermi precisados en los Considerandos
Séptimo y Octavo de esta sentengia.

Notifiquese .a Ig
qUesee

En“Su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente cofgo concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Prim€ éal Y
A &yé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

r tarlo de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

th Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 2882/12 Sala/2021.




