Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 2880/123Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presen mediante’Juieio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado uanajuato,

el dia 6 seis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, la p a mencionada en el

parrafo precedente promovié por propio derecho C inistrativo, en el

Ntada por el agente de transito

o¥**_ )»(sic)

cual sefial6 como acto impugnado el siguig, t&

«(...) el acta de infraccién no. *****

demandado el veinticuatro de julio * das

contestaci A a; ademas, se concedié la suspensién solicitada

para t%: (1) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion,

y cediera a la devolucién de la «tarjeta de circulacion» retenida en
a

ia del interés fiscal.

PosSteriormente, en proveido de fecha 23 veintitrés de septiembre del 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo **** agente de vialidad adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica de Leon, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma

legal la demanda.



En el mismo acuerdo, se tuvo a la demandada por «informando» la
imposibilidad para dar cumplimiento a la medida cautelar otorgada, ya que
el 12 doce de agosto de 2021 dos mil veintiuno, fue pagada la infraccion mediante
recibo folio *****, y en esa fecha fue devuelta la tarjeta de circulacién®; asimismo,

se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las pattes,
14 catorce de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificati® la au ciande

alegatos, mismos que no fueron presentados por las parte

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Prime aWYdel unal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato e ara conocer y resolver

el presente juicio en linea, de conft‘mid iculos 81 de la Constitucion

segundo parrafo, de la Ley afiCa Municipal para el Estado de Guanajuato; asi
como por lo previsto engdos numetales 1, fraccion Il, 304 Ay 307 A, del Cédigo
de Procedimiert) y ticia®Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuatoty Q

SEGU \idad y via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el dia

11 oncedde a del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el

blecido en el ordinal 304C del Cddigo invocado, como proceso o

io de nulidad en linea, por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir 2

la legalidad de:

1 Lo cual, acredita mediante oficio TML/DGI/25155/2021, suscrito por la Directora General de Ingresos de Ledn, Guanajuato, y exhibe la
impresion de la «consulta de multas de transito por nimero de folio», de 20 veinte de agosto de 2021 dos mil veintiuno, donde se describe
que el actor recibi6 el documento retenido en garantia.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<KACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255
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» El acta de infraccion con numero de folio T-6335176, redactada el 24
veinticuatro de julio de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

el actor exhibi6é la misma en original, aunado a que esta no fue objetada

parte demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por

la existencia del folio de infraccidon confutado. Lo anterior, con dam
dispuesto por los articulos 48, fraccion II, 78, 121, 13 1y 307
mencionado cédigo.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido po ulo 261 en intima

vinculacion con el diverso numeral 262, anfhos del
cuestiones de orden publico, se proced \ .
improcedencia y sobreseimiento p:w

A) Afectacion al interés |

e la materia, por

de las causales de

el o Refiere el demandado que se

configura la causal de imp iap ta en el articulo 261, fraccién | y VI,

en correlacion con el numeral 262, fraccion Il, del codigo aludido, pues indica que

la boleta de infricic’)n ertida'ho afecta el interés juridico de la parte actora,

%
alno acredit‘ar serehsu infraccionado o bien, que es el propietario del vehiculo
objeto de la |w

Al res %i aque no se configuratal invocacién de improcedencia,
C e‘@n las Siguientes consideraciones:

s artiCulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Codigo de
edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponen gque el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su

interés juridico®.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

4 Es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el
cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional.
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Luego, para que este Tribunal pueda estar en posibilidad de examinar los
planteamientos enderezados por el actor en contra de la actuacion impugnada,
es necesario verificar que el promovente haya demostrado en la secuela

procesal: (i) ser destinatario directo de la misma o bien, que cuenta

derecho subjetivo legalmente protegido oponible a la autoridad; y (ii
de una afectacion o agravio real, actual y directo a sus intereses ju
motivo de la actuacion controvertida.

En el caso en concreto, se observa que la parte actora es el «
directo»® del acto impugnado y, por tanto, este tiene elide o -derivado de la

norma objetiva-, de impugnar la infraccion que le f€ atrib or la demandada

y, por tal motivo, se advierte que cuenta co 0 Subjetivo amparado en

una norma objetiva sobre el cual hacer , maxime que la actuacion
implica un evidente perjuicio a su &f
dispuesto en el Reglament i idad para el Municipio de Leon,
Guanajuato®; siendo enton i0'acreditar la propiedad del vehiculo.

Hechas las precisione riores'y al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por |
articulos 2&

proceden

emandadas, asi como aquellas previstas en los
digo de la materia, quien resuelve determina

el sobreseimiento del presente proceso.

Q NEst juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de los
co impugnacién que establece el actor en su escrito de demanda,

nsi ndo los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como
«SEGUNDO» se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo,
aplicando el principio de mayor beneficio, y en concordancia con los principios de

congruencia y exhaustividad.

5 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

6 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI111.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA .» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.
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B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte

actora aduce medularmente, la indebida motivacién y fundamentacién

del acta de infraccion impugnada’, ya que niega lisa y llanamente haber

cometido la conducta sefialada en la infraccién impugnada.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contéstac e

demanda, el agente demandado sostiene la legalid validezZ9gde\su
actuaciéon, ya que el acta de infraccion impugnad e ntra
debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacion entr conducta

desplegada y la hip6tesis normativa actualizada, gga que la negacion

lisay llana que pretende el actor, encier@ un

(iii) Problema juridico a resolver. Asi onformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cédigo de Pr*edi
Estado y los Municipios de Guan

ticia Administrativa para el
<problema juridico a dilucidar»

consiste en determi

gue el actor cometio la
Q). Razonami@to jsdiégional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido d&la a % trovertida, asi como a la totalidad de las constancias
que integr : guien resuelve concluye que resulta fundado el

conce gnacién en estudio, con base en las siguientes

consideracio

S rio sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo de
cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
imponga la afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea:
categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigiiedades o divagaciones; para

tener por cumplida la condicion requerida en la norma.

" Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.
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Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa

lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse sélo

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condi a

Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por la parte‘act , C

lo aseverado por la autoridad demandada en su ocurso de contéstacion, se

considera que tal expresién si implica una negativalis [lana®, pues ésta
fue realizada de manera categorica, sin~con e obre todo, sin

comprender la afirmacion de otro hecho; po , afin d@preservar la legalidad

y validez de su actuacion y en térming@s dg el cédigo de la materia,

se impuso a la autoridad la carga (‘ prob es por las cuales considero
que la parte actora cometi6 ladnafragcion €onsis
tramo de 60 km/h».

la pro

te en: «conducir a 90 km/h en

Sin embargo, en la s al, la autoridad no exhibié algun elemento

convictivo a tra‘és deficualdemostrara que la parte accionante efectivamente

cometio la ®ond fue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos

imputados n el folio de infraccion; lo cual, permite asumir que el

folio deg trovertido se encuentra indebidamente motivado©.

D bon. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte
ci , debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la

ccién que le fue imputada, la demandada omiti6 acreditar los hechos
consignados en la boleta de infraccién; y, por tal motivo, se configura la causal

de nulidad previstaen lafraccion IV del articulo 302 del codigo de la materia.

8 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.

9 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

10 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498 .
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SEXTO. Decision o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infraccién impugnada; ademas, se puntualiza que la nulidad es «lisa 'y
llana», ya que, al estar en presencia de un «vicio material», su ineficaciayes total
y al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos,Ja a

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucién

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. En su deManda, ctor

hace valer como unica pretension la nulidad total del acto_ impugnadoy¥por lo que

se estima que la misma se encuentra satisfecha.

Por otra parte, es conveniente destacar que elaprocesal se concedio

oportunamente la medida cautelar pé diera a la devolucion del
documento retenido en garantia &el ' sin embargo, la autoridad
demandada informé la imposi
dia el 12 doce de agosto €

mediante recibo folio ***** y 2sa fecha fue devuelta la tarjeta de circulacion.

Para acreditar I‘ ante

General de‘l Q o6n, Guanajuato, y su anexo consistente en: (i)
impresion < de multas de transito por nimero de folio», de 20 veinte
os mil veintiuno, donde se describe que el actor recibid el

de ag
do retéfido en garantia.
%0 te, dicha documental «carece de idoneidad»!? para demostrar de

era fehaciente que el documento retenido en garantia fue verdaderamente

devuelto al promovente, al no respaldarse en una constancia de entrega en la

cual obre plasmada firma de conformidad del promovente.

Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

12 |lustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE
ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008
Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371
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En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 300, fraccion VI,
del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se_condena a la autoridad demandada para
acredite de manera fehaciente que ciertamente devolvié ala parte actora el

documento retenido en garantia.

Ademas, como consecuencia de la declaratoria de nulidad de la infracc

hacer valer la devolucidn ante la citada autoridad fiscal, en

normativa aplicablel3.

OCTAVO. Ejecucioén de la sentencia. Fina@ent , 1as adas deberan

cumplimentar la condena que precede € sohte ello, en un término

de 5 cinco dias habiles contados a p gue cause ejecutoria esta

sentencia, segun lo dispuesto en I‘s 21 y 322 del Cédigo de la
materia.x****
Con fundamento en los a ign”1l, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion Il, del Codigo defProcedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipio Guana

)

4 Q RESUELVE

PRIME tmera Sala es competente para tramitar y resolver el
pr teqpro contencioso administrativo.
G . No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

eso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

13 Al respecto se invoca, manera de «hecho notorio», la determinacion que tomo el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Decimosexto Circuito, al resolver el amparo directo administrativo nimero 347/2019, en torno a dejar a salvo los derechos cuando
no se cuenten con elementos suficientes para emitir un pronunciamiento en cuanto a la devolucion de la cantidad erogada por concepto
de multa como resultado de que las pruebas aportadas no son eficaces en cuanto al entero de la cantidad contenida en el recibo de pago.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actoray, correlativamente, se condena a las
autoridades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Fig a, istrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asisti la Licen a,

Ruth Esther Rodriguez Garcia Secretaria de Estudio y Cuenta, quélda fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del C| c admjhjistrativo con nimero de expediente SUMARIO
2880/13Sala/2021.
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