Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de octubre de 2021 dos
mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2837/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito ado te
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 4 cuatro de
agosto de 2021 dos mil veintiuno, la persona mengi@pada en el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, proce tivo en el cual

sefialdb como acto impugnado el siguiente:

s mil veintiuno, emitida por

*****». sic.

impugnado; y 2) como el recone iento del derecho y condena a la autoridad

demandada, a que: (i) | celacic

SEGUNDO. Pram %
seis de ag !& ‘
|

dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se ordend
correr ti@asta a la autoridad demandada. Ademas, se admitié la prueba
do lapresuncional legal y humana.

relacion a la suspension solicitada, se concedi6 para el efecto de

de la cantidad que se le pide pagar.

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 6

mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de
infraccion impugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al actor, la
«tarjeta de circulacién», se concedi6 la medida cautelar para efecto de que

la autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.



Posteriormente, en proveido emitido el 20 veinte de septiembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Leo6n, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; asi como por admitida la prueba documental y la
presuncional legal y humana, se le tuvo por objetando en tiempo y forma legal
la documental exhibida por la actora. Ademés, se tuvo a la demandada,
informando sobre la imposibilidad de cumplir con la suspension otorgada, toda

vez que la tarjeta de circulacion se encuentra a nombre de *****

Municipal de Ledén, Guanajuato. Finalmente, se sefialé fecha y
celebracion de la audiencia de alegatos, la que te verificativo en el

despacho de esta Sala.
4
TERCERO. Audiencia final del proceso. Le \ itadas las partes, el 19
diecinueve de octubre de 2021 dos,mi , Q@vO’ verificativo la audiencia
de alegatos, mismos que no fueron%reﬁ r ninguna de las partes.
C D NDO

PRIMERO. Competeaia. sta Primera Sala del Tribunal de Justicia

de¥Guanajuato es competente para conocer y
50 administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Cons a para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de

Administrativ& de 2
resolver el pre %
o6n Rali

la Ley4qOrganicasidel Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

rticulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
tado Suanajuato, asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I,
4 A del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 6
seis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de la materia, como proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria tradicional.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 22

veintidés de julio de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de

adscrita a la Direccibn General de Transito Municipal

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada e

aun cuando el actor exhibié la misma en copia simple, di documen

en términos de lo dispuesto por los articulos 1 0y 131 del Codigo
aludido.?

CUARTO. Procedencia. Co

vinculaciéon con el diverso n

estableeido por el articulo 261 en intima
262, os del Cdadigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Bstado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de (iden se procede al andlisis de las causales de

0O,
improcedencia y ient®previstas?.
4
B) Interés di tiene la autoridad demandada la improcedencia del

proces t lo dispuesto en el articulo 261, fraccién I, del Cédigo de la
ma reflere que la parte actora no agregdé documental que acredite la
(o] adYde su vehiculo; argumento que resulta infundado como enseguida

SEexXpo

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del Codigo de la
materia, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa
e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés
juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su
derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
guebrantado por la actuacién de la autoridad le otorga al gobernado la potestad

de acudir al érgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha transgre

Se enfatiza entonces que no basta ser destinatario del acto a acr

multicitado interés juridico, sino que es menester igualm emost
afectacion real, directa e inmediata que tenga un nexo causal con elacto que le

es destinado.

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto de impugnada, se

aprecia que «*****» en su calidad de condu@§o stinatario del acto

y que ademas fue a quién se retu‘o I
del interés fiscal; y no asi a «™** igura como promovente del
presente juicio contencioso i\VO; embargo, también es cierto que
del escrito inicial de dema

parte®actora sostiene en el apartado de

«HECHOS» lo siguiente: “meWinfraccionaron en un vehiculo de mi

propiedad” bajoel foligde
- | - _

Es de destaca iculo 280, fraccion lll, del Cadigo invocado, dispone

que el deman M u contestacién y, en su caso, en la contestacion a la

amplia demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la

de irmandolos, negandolos, oponiendo excepciones, expresando que

igAora por no ser propios o0 exponiendo cOmMo ocurrieron, segun sea el caso.

En1& especie, al contestar la demanda, el agente demandado textualmente en
el apartado de contestacion a los hechos indicé: «....actuando dentro de mis
funciones operativas que tengo, como agente de vialidad de la Direccion
General de Transito Municipal, tal y como consta en el acta de infraccion [...],

se detecta al vehiculo de motor de la marca *****, su marca ***** modelo *****,

4 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca
Registro: 224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Péagina: 364



placas de circulacion ***** tipo ***** color ***** [...] fue detectada la flagrancia
al observar al conductor del vehiculo [...] por lo que lo hechos generadores se
subsumen a la hipétesis legal, es decir la conducta del aqui actor ***** De
suerte que la autoridad demandada en forma alguna suscité controversia en
relacion con el hecho relativo a que el actor es el propietario del vehiculo
seflalado en la boleta de infraccion, aunado a que fue el mismo agente
quien le dio al hoy actor -promovente del presente proceso- el carécter de
conductor.

Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte defanda e

Juzgador estima que la demandante si cuenta con int juridic ra

combatir la infraccion ante este Organo Jurisdiccional, a pe de que
originalmente el acto impugnado no le fue dirigido y con i endenciasi aporto
0 no en la causa de conocimiento la documental q propiedad del

vehiculo.

Agotado lo anterior y al no adver*rse cién de alguna causal de

improcedencia o sobreseimiento de las or los ordinales 261 y 262 del

procedente no decretar el

inistrativo.

A). Met@dologia. El estudio del primer concepto de impugnacion se realizara
co s argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

néfiCio yien concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.®

B). Planteamiento del Problema.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,

Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante
aduce como concepto de impugnacion «1» medularmente, la indebida
motivaciéon y fundamentacién del acta de infraccién impugnada®. Ello,
pues refiere que la autoridad demandada no precisa las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en las que sustenta la infraccién impugnada.

(il) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion
de demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y valide su

actuacion, ya que el acta de infraccibn impugnada se“encu
I

debidamente fundada y motivada, agrega que dentL@» de
asentaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de confogmidad con el articulo

inistrativa para

299, fraccion |, del Cdédigo de Procedimiento y
el Estado y los Municipios de Gu aut ema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si en la infraccion

impugnada es suficiente para %ns ente motivada.

C). Razonamiento Jurisdig egopuna vez realizado el andlisis al

Ve

contenido de la actuacion ertida™ asi como a la totalidad de las

constancias que integran los a
fundado el conc€pto i gnacién en estudio, y suficiente para declarar
la nulidad %el a fraction impugnada, con base en las siguientes

consideracione

, quien resuelve concluye que resulta

Para ell@; es heceSario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
leg prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

i Mgxicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben
ofitener los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto
admmistrativo que incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con la
debida fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los
siguientes elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado

de los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



argumentacion ldgica juridica que explique con claridad la razén por la cual los
preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncién

racional del caso factico a la hipétesis normativa.’

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que expreso un precepto que considerd infringido, el articulo 102, fraccion
II, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Gua
también lo es que sefialé de forma exigua en el apartado de «mo

infracciony», lo siguiente: “No respetar luz roja del seméaforo”

destinado para describir la prohibicion de la conducta
conductor, el agente de vialidad no describe nada. Como se
manifestaciones anteriores constituyen la descripcién de conducta genérica

y por lo tanto abstracta.

En este tenor, si bien la demandada indic6 las™Gi s relativas el tiempo

y lugar, debi6é sefalar las circunstanci ] es lo sefialado por el

obligacion previstaen lan que sefialar la demandada lo que

observé y la manera en que les hechos; por ejemplo: razonar y

explicar principalmente como fu e se percatdé de que el actor no detuvo la

marcha de su vehicul el semaforo marcaba la luz roja, asimismo omite

superficie de r D SI bien no se detuvo antes de entrar en la zona de

cruce de p% € otras circunstancias facticas acreditadas.
Po 0 pasa desapercibido para quien juzga, que la autoridad
mafdada al momento de emitir su contestacion de demanda, tratdé de
ccionar su acto, en cuanto a la motivacion, sin que pueda advertirse que
tales” consideraciones se encuentren en el acta de infraccion impugnada, por
ello debe considerarse que estan dirigidas a perfeccionar la actuacion de la

autoridad; por tanto, no es juridicamente factible tomarlas en consideracion, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 282, primer péarrafo, del Codigo de

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Nim. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

llustra lo anterior, la tesis aislada VIII.10.22 A8, que enseguida se transcribe:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE MEJORARSE EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA LA RESOLUCION IMPUGNADA. El articulo 215

del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que en la contestacion de la de

autoridad administrativa a p ] [eCtados por ellas mismas, y no empeorar la

situacién legal del afectado, mejorando la resolucién impugnada.»

Lo subrayado es propi

W

Lo anterior se”just , las autoridades administrativas estan obligadas a

fundar y m r erminaciones en el documento continente del propio

acto. P ene la motivacién insuficiente del acto impugnado, que
se n alta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los

le ofsiderados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
laf\mis unge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe
e ele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte
actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada y al no

acreditar que cometio la conducta imputada, por lo que se configura la causal

8 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIII.10.22 A Pagina: 1415



de nulidad prevista en la fraccion 1V, del articulo 302 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Ademas, al prosperar el concepto de impugnacién en estudio,
resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacion

aducidos por la parte actora®.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

la autoridad demandada se encuentra impedida para dictar a hueva

resoluciont®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y con e?u neias. ez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio dedas retensiones.

desestima su pretensioén, en
virtud de que dentro de los proceso no se advierte que se

haya determinado multa algu

B) Devolucién la t@fje e circulacion. Si bien es cierto que se concedi6
e devolver la garantia que le fue retenida al actor,

a autoridad hizo constar dentro del documento

la suspensié&par t

también ciert %

DGTMJ/SJ O& Jue la parte actora no acreditd ser quien legalmente

tiene erecho recibir la tarjeta de circulacion, por lo que la misma

co 2 @, resguardo temporal en la Oficina de Servicios Juridicos de la
ireGé€on de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Portanto, se dejan a salvo los derechos de la actora para que acredite ante

la autoridad en comento y con la documentacion iddnea, ser quién

9 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: |.40.A. J/4
(10a.).



legalmente tiene derecho a recibir la tarjeta de circulacion retenida, para

que en ese momento le sea ésta entregada o bien, comparezca la persona

con dicha titularidad para que le sea devuelta la misma; sin costo alguno y

documentandose lo conducente por la encausada; ello, como consecuencia de

la declaratoria de nulidad de la infraccion que originé la referida retencion.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, toda vez que se desconoce

la identidad del titular a quien corresponde la tarjeta de circulacion rete n

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 25 ccion |, 298, 299 y
300, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y Justici istrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se: A

PRIMERO. Esta Primera
presente proceso contencios

te para tramitar y resolver el

SEGUNDO. No gs piacedente decretar el sobreseimiento en el presente

roceso,.

P . < ;

TERCERO M a nulidad total del acto impugnado, en términos de
lo expuk el

0 nsiderando Quinto y Sexto de la misma.

O.J€Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, precisada en
Considerandos Séptimo y Octavo de esta resoluciéon jurisdiccional, se

satisfizo la pretensién del actor y no existe condena alguna a la autoridad

demandada, no obstante, se dejan a salvo los derechos del titular de la

tarjeta_de circulacion, para que le sea devuelta la misma, cuando asi lo

acredite ante la encausada.

10



Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patldn Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administratiy,
2837/13Sala/2021. .
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