Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de octubre de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 2758/12 Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentad

sistema informatico de este Tribunal de Justicia Admimi

Guanajuato, el 2 dos de agosto de 2021 dos uno, la persona

mencionada en el parrafo precedente pro wc’) p derecho, proceso

administrativo en el cual sefial6 como acto im guiente:

«[...] infraccion *****[__]1» ‘

Como unica pretension, so

SEGUNDO. Tramite ofadministrativo. Mediante auto dictado el 4

cuatro de agosa de 1 mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

correr trasid#o dé a‘autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contestacig

Se _tuyvopor tida la prueba documental ofrecida y exhibida por la parte

a Ve S® concedid la suspension a efecto de que no se iniciara el
ocedimitento administrativo de ejecucion y se procediera a la devolucién de la

ntia retenida.

Posteriormente, en proveido de fecha 22 veintidos de septiembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad B adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Lebn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; por admitida la documental ofrecida y exhibida, asi como la

presuncional legal y humana.



Por otra parte, se tuvo la autoridad demandada por dando cabal cumplimiento a

la suspension, con la exhibicion de las documentales aportadas.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 11
once de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Trib

Administrativa del Estado de Guanajuato es compete

resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con |

de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajua 2,11, fraccion I, de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia AdminiStr del Estado de
Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo ?I Ley Or Municipal para el
Estado de Guanajuato, asi como por lo previ erales 1, fraccion I,

304 A y 307 A, del Cddigo de Pr§ce i sticia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato:

\

SEGUNDO. Oportunidad y acu a lo sefialado en auto dictado el 23
veintitrés de agosto de 2021 dosS¥nil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, se advier qu demanda fue presentada con oportunidad en el

plazo estab&zcid inal 304 C, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativ &
juicio de ngh in

tado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

a en la via sumaria.

T ijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
revisto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Ast; del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<KACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 14
catorce de julio de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccion de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, con
la reproduccion digital del original de la boleta de infraccion; documental que se
advierte de naturaleza publica, con valor probatorio pleno, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, 117, 121, 131 y 307 K, del C de

Guanajuato, cuya existencia y contenido no fue con la
demandada, antes bien, de sus manifestaciones vertid e
contestacion a los hechos de la demanda, se desprende su elabo

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecidg lo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, a l%s del Caodi Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y lo de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y pre"’o a ofdo del asunto, se procede

al analisis de las causales de improce breseimiento previstas en los

presente proce% se iglra la causal de improcedencia prevista en el articulo

261, fraccic’& l,
materia; ello, ‘ esta que el acto que se pretende impugnar no afecta la
inconforme, en virtud de que no agrega documental con la

esfera juridic
que at ab@rse calificado el folio de infraccién o que se haya determinado
u

di
itofiscal.

lanteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
fraccion 11, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon, Guanajuato,

disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa», cuya
calificaciéon sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso, por

la Tesoreria Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza
a la infraccién impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que la boleta

impugnada incida vélidamente en la esfera juridica del particular, sino que la

en la especie, se determind retener la tarjeta de cir i6n del actor como

garantia del interés fiscal.
\ g.)
Lo anterior, permite concluir a este Juzga@or boleta de infraccion

controvertida si tiene la calidad ie X a estimar procedente el

proceso, pues al estar frente a un a ine la situacion juridica de la

parte actora, se encontrd Vg

jurisdiccional.®

Por otra parte, ‘eﬁal uetampoco se actualiza la afectacion al interés juridico

del actor, e&raz o acredita la propiedad del vehiculo.

Empero, aX| ente de su manifestacion, pues con independencia de
gue séa o no prapietario del vehiculo infraccionado, de la lectura de la boleta
C i e aprecia que el acto impugnado esta expresamente dirigido al

ctaF, lo gue evidencia un perjuicio a la esfera juridica de la parte actora, en
tanto existe una decision autoritaria susceptible de ocasionarle perjuicio, y en

consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia invocada por la

demandada.

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<cBOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar

el sobreseimiento del presente proceso administrativo.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los argumentos vertidos en el apartado de conceptos de impugnacion, mo

a la causa de pedir que establece el actor en su escrito demanda.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion ido, se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito , la parte accionante

aduce en forma medular, quila 3 uffe en indebida motivacion

de la conducta infractora que le al no sefalar la relacion de la

causa y efecto 0 nexe

dicha infraccion®.

(i) Postue d
dema@ad :
redacta

blema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

99 fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si la boleta de infraccidbn impugnada fue o no

debidamente motivada por la autoridad demandada.

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las
constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resultan
fundados los argumentos vertidos por la parte actora y, en consecuencia,
suficientes para declarar la nulidad de la boleta de infraccién impugnada,

con base en las siguientes consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la gafaftia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica deles

Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivagion queéydeben

contener los actos administrativos. Asi, para consi n to
administrativo que incide en la esfera juridica del gobernado, ple con la
debida fundamentacion y motivacion, es necesario éste cumpla con los
siguientes elementos: a) preceptos legales aplicab pormenorizado
de los hechos, incluyendo elementos te y de modo; y c)
argumentacion ldgica juridica que explique c ' razon por la cual los

preceptos de ley tienen aplicaciés a es decir, la subsuncién

racional del caso factico a la hip6tesis

En el caso, de la lectura de a de tAfraccion, se aprecia en el apartado en

el que consignd la motivacion lo'Siguiente:

Reglamento infringido Artictito(s) infringidos Motivos de la infraccion

Reglamento 02, fraccion Il Por no respetar la luz roja del

Vialidad para seméaforo

Ledn, Gua

bajo, el agente demandado asento:

«[...] Al transitar sobre la zona tuve a la vista el vehiculo referido no respetando el

semaforo en color rojo.» (sic).

Asi, de lo asentado por la autoridad demandada no se aprecian elementos que
permitan conocer a cabalidad la conducta que desplego la parte actora y que
puedan subsumirse en la hipoétesis juridica que establece la comision de una
infraccidén a las normas de transito, pues se limité a sefalar que no respeto el

semaforo en rojo, sin describir la ubicacion del semaforo, su visibilidad, la



existencia de la linea de alto, entre otras circunstancias. Es decir, no se aprecia
la descripcion del sefialamiento de transito que no fue observada, lo que no

permite realizar la subsuncion de la conducta con la disposicion legal.

En consecuencia, se obtiene que la demandada incurrid6 en una motivacion
insuficiente del acto impugnado, consistente en la falta de razones que
impiden al particular que tenga conocimiento pleno de los elementos
considerados por la autoridad en la decisidbn administrativa, y dad la
misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que d exi

es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusidn. Agotado lo anterior, se concluye que la razén a a la parte

actora, pues al estar insuficientemente motivada la i
configura la causal de nulidad prevista en la fracgi
Cédigo de Procedimiento y Justicia A "ni tr | Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decisién o Fallo. En su’na,
ordinal 300, fraccion Il, de P

mento en lo dispuesto por el
imiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Munici Gua ato, se decreta la Nulidad Total® de
la mencionada boleta de infracc

Se puntual"a q idad” debera ser lisa y llana, ya que, al estar en

presencia de aterial, su ineficacia es total; y al existir cosa juzgada

sobre los @robl fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedi@la para digtar una nueva resolucion.

MQs Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hizo valer como

ica pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima

q la misma se encuentra satisfecha en términos de lo indicado en el
Considerando Sexto que antecede al tenor de la declaracion de nulidad, pues
una consecuencia intrinseca de la declaracion de nulidad, es que el acta de

infraccién controvertida no podréa surtir efecto alguno.

5 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el acta
de infraccién impugnada es un acto invalido e insubsistente, que no se
presume legitimo ni ejecutable, asi como tampoco podra ser subsanado, porque
carece del elemento de validez exigido por el articulo 137, fraccion VI, del
Cddigo citado, consistente en la debida fundamentacion y motivacion del acto

administrativo.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. En atencién a lo seffalado

retenida como garantia del interés fiscal, no subsiste conden
deba cumplir el demandado, dado el alcance de sentenci

suspension restitutoria concedida en su oportunida

Con fundamento en los articulos 1, fraccion , fracciones |, Il y lll,
298, 299 y 300, fraccion 1l y I‘A
Administrativa para el Estado y los

rocedimiento y Justicia

Bici
S VE
PRIMERO. Est‘ PrimeraNgala es competente para tramitar y resolver el

presente pr@esag' so @dministrativo.
SEGUND x edente decretar el sobreseimiento en la presente causa

administrativa rde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

tencia.

CERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccién y la
subSecuente determinacion de multa en términos de lo expuesto en los

Considerandos Quinto y Sexto de esta resolucion.

CUARTO. Consecuencia de la declaratoria de nulidad, se advierten satisfechas
las pretensiones de la parte actora, y no subsiste condena alguna para la
autoridad demandada, en los términos precisados en los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta sentencia.



Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso admi on nimero de expediente 2758/12

Sala/2021.




