Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de octubre de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2756/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado megiante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa delfEs de Guanajuato, el
dia 2 dos de agosto de 2021 dos mil veintigno, er mencionada en el
parrafo precedente promovio, por su propio derecho;¥perocéso administrativo en el
cual sefial6 como acto impugnado el sigui

)

«El acta de infraccion *****»(sic)

Ademas, el actor hizo vale a retensiébn en el presente proceso:

la nulidad total del acto impugnat

SEGUNDO. Trami roeeso administrativo. Mediante auto dictado el 4
cuatro de ag%s 0 s mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno
correr trasl autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
contest misma; asimismo, se concedid la suspension solicitada

par e : (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion,
(i r@cediera a la devolucion del documento retenido en garantia.
riormente, en proveido emitido el 22 veintidds de septiembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al agente de vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda; asimismo, se tuvo a la autoridad demandada por dando cabal

cumplimiento a la suspension concedida en el presente proceso?.

L Al exhibir «acta de entrega» de documento elaborada el dia 16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, en donde se hace constar que
se realiz6 la devolucién de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, al autorizado de la parte actora, quien se identific6 con cedula
profesional expedida por la Secretaria de Educacién Publica.



Finalmente se sefial6é fecha y hora para la audiencia de alegatos, la que tendria

verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el
11 once de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Trilgtthal de “§JuSiicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conQger y er el
presente proceso administrativo, de conformidad con los articu 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 26y fraccion I, de la Ley

Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativgdel
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Mici ado de Guanajuato;

asi como por lo previsto en los numerales i 304A y 307A, del Cbdigo

de Procedimiento y Justicia Admil‘stra w Estado y los Municipios de
Guanajuato.
SEGUNDO. Oportunidad y e acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 4

cuatro de agosto de 20 os mileintiuno, y de las constancias del proceso de

origen, se advie@ qu anda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido ®n ¢
Administrativ x S

juicio d ' inea por la via sumaria.
E jjacion y existencia del acto impugnado. Del andlisis integral al

rit demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir ?
alidad de:

304C del Codigo de Procedimiento y Justicia

do y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

» La boleta de infracciéon con numero de folio ***** redactada el dia 2 dos
de julio de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues el
actor exhibio la misma en original, aunado a que esta no fue objetada por la parte
demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la
existencia del folio de infraccion confutado; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 130 y 131 del

Cddigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261

vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo alu

cuestiones de orden publico, se procede al analisis dgflas cau
improcedencia y sobreseimiento previstas.

al no acreditar ser el sujeto infra(‘io al

objeto de la infraccion.

Al respecto, se estima que no configura tal invocacion de improcedencia,

con base en las siguientggyconsidetaciones:

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
administrativo le fue dirigido directamente en su contra o bien, porque su

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario;

como ocurre en el caso concreto.

3 Es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual
al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional.



Se precisa lo anterior, dado que la infraccion impugnada se dirigi6 a Arturo
Cabrera Villela, persona distinta a quien promueve el presente juicio, también es
cierto, que la garantia retenida (tarjeta de circulacion) se encuentran plasmados
los datos de la parte actora como «propietario» del vehiculo automotor marca
*xeekk - Submarca ***** modelo ***** placa de circulacion expedida por el Estado de

Guanajuato ***** coincidentes con los datos descritos en la contestacion de

demanda, que realiza la autoridad, asi como con los datos que obran asentados

en el cuerpo del acta de infraccion en trato.

dida

acto impugnado no le

presente causa QOCU

al no advertirse de manera oficiosa alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento que impida el analisis de fondo, quien resuelve determina
no decretar el sobreseimiento del proceso administrativo, y se procede a

realizar el estudio de la controversia planteada.

4(...) A efecto de acreditar que se ha dado cumplimiento a lo ordenado se adjunta a la presente los siguientes documentos: 1.- Acta de
entrega de documento de fecha 16 de agosto de 2021 dos mil veintiuno. (...)». [Subrayado propio] Aseveracién que hace prueba plena en
su contra, en términos de lo preceptuado por el ordinal 119, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.



QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de los
conceptos de impugnacion que establece la actora en su escrito demanda,
atendiendo a los argumentos que generan un «mayor beneficio a sus

pretensiones», considerando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio de los conceptos de impugnacion identificados como
«PRIMERO» y «TERCERO», al existir intima vinculacion de los argumentos entre si.

B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el argumento de impugnaci i0, [@parte

accionante aduce medularmente, la indebida ivacion vy
fundamentacion de la infraccion impugnada, pu efiala qué no existe

relacion causa y efecto o nexo causal, del como_se'€o ) la infraccion.

A J

(i) Postura del demandado. La ofidady, demandada en el punto
correlativo de su contestacion de ) ne la legalidad y validez de

su actuacién, ya que el acta dan uentra debidamente fundada

y motivada, existiendo la conducta desplegada y la

Estado « los

consiste

suficiente

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establecen como
imperativo a toda autoridad, en su respectivo ambito de competencia,
la obligacién de fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a



las garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas en

favor de las personas®.

De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se
tom6 una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al infractor as

mismas encuadren perfectamente en la hipotesis normativa aplicable.

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada pl 0e oleta
de infraccibn impugnada y, de manera particular, como «MO S DE LA
INFRACCION», lo siguiente: «por circular en sentido oglieste al sefialado en los
dispositivos de control vehicular»; ello, bajo Ia%:irc nc ientes:

«Cabe sefalar que la contravencion al Reglame oliei ialidad para el Municipio de

Ledn, Guanajuato, cometida por el coqdug enerales obran al inicio de la

se detalla: El suscrito tiene a la

vista al vehiculo arriba menciona i ido contrario al marcado en las placas

Situacion que llevo al agente de dado a concluir que el particular transgredié lo

del Reglamento de Policia y Vialidad para el

previsto en el articulo 104, Thaccion
Municipio de#eés ato

Luego, si esycl gue la autoridad sefialé lo anterior como motivos y
fundamentos de lainfraccion, también es verdad que ésta omitié realizar la
ex rmenorizada de los hechos y causas especificas relativas a
’ coftecio la conducta infractora, maxime que la encausada solamente se
60 a plasmar como conducta desplegada una descripcibn genérica v,
po tanto, abstracta, sin realizar una narracion breve de los hechos ocurridos y

la forma en que advirtié los mismos.

5 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

6 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.

7«Articulo 104.- Se prohibe a los conductores de vehiculos de motor en general: (...) I. Circular en sentido opuesto al indicado en los
dispositivos para el control del transito o disposiciones legales aplicables, salvo por indicaciones de los agentes de vialidad; (...)»



Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente motivaciéon?8;
situacion que impidi6 al accionante conocer los criterios fundamentales de su
decision, sin que la motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para
explicar correctamente la determinacion asumida y, menos aun, para posibilitar al

particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos.

Por tal causa, le era exigible que dicha actuacién fuera cuidadosamente

fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de manera c

ambigUedades-, cudal fue la version de los hechos afirmada por

actora, pues en el acto combatido no se detallgron

justificaran su emisién, con el fin de que e or tviera la oportunidad de

controvertir correctamente lo asentado efminacion impugnada; v,

por tanto, se configura la causal de ‘uli afor el articulo 302, fraccién 1V,
del cédigo de la materia, consistentg en

del acto impugnado.

De ese modo, al pro ar el cepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el analisis restg de los conceptos de impugnaciéon aducidos por la

parte actora®®

s

llo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal

| Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

8 Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decisién autoritaria y sin que la motivacion vertida en la misma
fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que esgrimiera
correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

% Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



Lo anterior, precisando que la nulidad decretada es «lisa y llana»'°, pues al estar
en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Se estima que la misma se
encuentra satisfecha, derivado de la declaracién de nulidad, y al no existir alguna

otra pretension por parte del actor procesal.

Ademas, se encuentra acreditado en autos el cumplimiento medida lar

con efectos restitutorios otorgada por esta Primera Sal'l, to ue | ridad
demandada procedi6 a realizar la devolucién del documento que le etenido en
garantia a la parte actora.

OCTAVO. Ejecucion de la sentencia. dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutori en su oportunidad,

no se impone condena algunaal‘aut ndada.

Con fundamento en los arti a 249, 255, fraccién |, 298, 299 y 300,
fraccion Il, del Cédigo de Proc lento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajaato, se:

)

A\ g Q RESUELVE
PRIMERGO. imera Sala es competente para tramitar y resolver el presente
encloso administrativo.

pro
SEGU . No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
Y

0, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

10 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

11 Lo cual se acredita mediante «acta de entrega» de documento elaborada el dia 16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, en donde
se hace constar que se realizé la devolucion de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, al autorizado de la parte actora, quien se
identificd con cedula profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica.



TERCERO. Se decreta la nulidad total del folio de infraccion impugnado,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. No se impone condena alguna a la autoridad demandada, en los
términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el te
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Re o] t
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrade, Propietario
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de nciada Ruth Esther

Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cu«{lta, a

on nimero de expediente SUMARIO 2756/1aSala/21.




