Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 Diez de febrero de 2022 dos mil

veintidoés.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2724/13Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presen mediante

Juicio en Linea en este Tribunal de Justicia Administkativa del Estado de

Guanajuato, el dia 2 dos de agosto de 2021 dg

administrativo, en el cual sefial6 como acto i

«El acta de infraccion *****...)»(sic)‘

@,

la nulidad total del acto impug

Ademas, la parte actora hiz

SEGUNDO. Trf‘nite | preceso administrativo. Mediante auto dictado el dia

to de . (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion,

ediera a la devoluciéon de la «licencia de conducir» retenida en

Posteriormente, en proveido de fecha 22 veintidos de septiembre del 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo ****agente de vialidad adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica de Leon, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda.



En el mismo acuerdo, se tuvo a la demandada por «informando el
cumplimiento» de la medida suspensional concedidal; ademas, toda vez que
la parte demandada sostuvo la improcedencia del proceso por consentimiento
tacito, se hizo del conocimiento de la parte actora que se encontraba expedito su

derecho para presentar, si asi lo quisiere, ampliaciéon de demanda

Consecutivamente, mediante acuerdo de fecha 4 cuatro de noviembre 021
dos mil veintiuno se tuvo a la parte actora por ampliando su escfito ini

ad demandada
ido de fe 2

ialidad, por

demanda y, por tal motivo, se ordend correr su traslado a la aut

para que diera contestacién a la misma; seguidamente, p
dos de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo al agente

contestando en tiempo la ampliacion de la demanda.

Finalmente, al no existir pruebas pendiente d& de hogo. fal6 fechay hora
para la celebracion de la audiencia de alegat
TERCERO. Audiencia final del p&c

31 treinta y uno de enero d

ente citadas las partes, el dia

dés, tuvo verificativo la audiencia

de alegatos, mismos que no presentados por las partes.
| NSIDERANDO
4
PRIMERO. __C ia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

ado de Guanajuato es competente para conocer y resolver

n linea, de conformidad con los articulos 81 de la Constitucion

undo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I, 304 Ay 307 A, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

1 Lo cual acredita mediante «acta de entrega de documento», elaborada el dia de 16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil veintiuno,
adjuntando copias simples de la cedula profesional del abogado autorizado de la parte actora, asi como oficio *****de 12 doce de agosto
de 2021, suscrito por la Directora General de Ingresos de Ledn, Guanajuato.
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SEGUNDO. Oportunidad y via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el dia
4 cuatro de agosto de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 304C del Cdédigo invocado, como proceso o

juicio de nulidad en linea, por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacién y existencia del acto impugnado. De conformid lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimien J
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuatoffprevio aNesttgio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impughad ore 2

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se ad gue en la presente

causa el actor pretende controvertir la Iegalidzj de;
= El acta de infraccion con numer \&269062, sin fecha, y
redactada por el agente de via la Direccion General de

Transito Municipal de Leon, &la '

Actuacion cuya existencia ntr idamente acreditada en autos, pues
el actor exhibié la misma en original, aunado a gue esta no fue objetada por la
parte demanda%;{l en

€S0; Y,’en consecuencia, se tiene por cierta y veraz

la existencia de

dispuesto [% lo %

menciona )

C XO dencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

Vi Ci on el diverso numeral 262, ambos del Cadigo de la materia, por
estiones

[

infraceion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo
oS 48, fraccién Il, 78, 121, 130, 131 y 307 K del

de orden publico, se procede al analisis de las causales de

ocedencia y sobreseimiento previstas.

A) Consentimiento tacito del acto. En su ocurso de contestacion, la autoridad
demandada hace valer que en la presente instancia se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 261, fraccion IV, del cédigo de la materia,

consistente en que el actor ha consentido tacitamente el acto impugnado, pues

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255
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expresa que a la parte actora se le notifico el acto impugnado el dia 17 diecisiete
de enero de 2021 dos mil veintiuno, sin que obre documento alguno que acredite
que el actor se haya hecho sabedor de dicha actuacion en fecha posterior;
ademas, agrega que del acta de infraccion en trato, en el apartado para llenado
de fecha y hora de la elaboracion de la infraccion, dichos apartados se

encuentran sin llenado.

Ahora bien, se precisa que la hipoétesis de improcedencia previ
IV del numeral 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé que el conse

resolucion o acto impugnado puede materializarse de formas:

expreso,
cuando directamente se exterioriza que se esta de a
decision de la autoridad; y (ii) tacito, cuande el
promueve de manera oportuna, esto es, defgro minos que sefiala el

cédigo de la materia:

De modo que, el propésito ocedencia en estudio estriba en

dotar de seguridad juridi nes emitidas por las autoridades
administrativas, sujetdndolas aun término concreto para ser impugnada su
legalidad y, de no r se el plazo legal establecido, se entender4 como
«precluida, co 0 eXtinguida»® la facultad u oportunidad para ejercer

dicha inconformi

e Guanajuato, prevén la «oportunidad» para promover el proceso
ativo, al disponer que la presentacion de la demanda ante este Tribunal,

ea por escrito o mediante juicio en linea, deberd ajustarse de -manera
inexorable-, a la temporalidad legal de 15 quince dias habiles y, para efecto de
computar dicho plazo, se parte de dos hipétesis: 1) en caso de haberse
«notificado» el acto impugnado, el computo sera a partir del dia siguiente a aquél
en que haya surtido efectos dicha notificacion; y 2) cuando no se haya notificado,

3 Sustenta tal razonamiento, lo dispuesto en la jurisprudencia intitulada: <PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.» Novena Epoca Registro: 187149 Instancia: Primera Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J.
21/2002 Pégina: 314.
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el plazo se computara a partir del dia siguiente en que se haya «ostentado

sabedor» del acto o resolucién que se impugna

Ademas, como formalidad legal necesaria, primero, el accionante debera
expresar en su demanda la fecha en que le fue notificado el acto combatido o

bien, la fecha en que se haya ostentado sabedor del mismo; y seqund bera

anexar su constancia de notificacion, quedando exceptuado de ello

refiera -bajo protesta de decir verdad- que no recibié la misma.

En la especie, el actor refiere en su demanda y, concretamente, @g el apartado

ue el dia

demandada el deber de demostrar, la forma y
términos en q abo el acto impugnado?; ello, de conformidad con el

criterio emi p *no de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

« EB RGA DE LA. EN TRATANDOSE DEL CONSENTIMIENTO TACITO.

0 exista notificacion o se encuentre mal practicada y la autoridad oponga la

cepcion de consentimiento tacita, la carga de la prueba acerca de la fecha de

conocimiento del acto impugnado corresponde a la autoridad demandada» 5

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no cumplié con el débito
probatorio que le fue constituido, al no haber exhibido documento o constancia

alquna que demuestre gue se efectud al accionante la legal notificacién de la

boleta de infraccidn impugnada y, por tanto, se concluye que el actor tuvo

“Esclarece tal aserto, por analogia o similitud en el caso, lo establecido en la tesis intitulada: «<CREDITO FISCAL. CUANDO EL ACTOR
NIEGA LISA Y LLANAMENTE SU ORIGEN Y NOTIFICACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD DEMANDADA LA CARGA DE LA
PRUEBA» Novena Epoca Registro: 175350 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, Abril de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: IV.10.A.32 A Pagina: 987

5Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL
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«pleno conocimiento» del contenido y alcance de la infraccion impugnada

el dia 28 veintiocho de julio del 2021 dos mil veintiuno®.

Ahora bien y, para efecto de generar mayor certeza al respecto, quien resuelve
procede a realizar el computo para verificar la oportuna presentacion de la
demanda en contra del acta de infraccion confutada ante este Tribunal ¢ e
a lo dispuesto por el articulo 304C del cédigo de la materia, siguient

ACCION

Se ostentd sabedor la parte actora del acto 28 de julio de 2021
impugnado

Inici6 el término de los quince dias habiles para
presentar la demanda ante este Tribunal;

Fenece el término legal de 15 quince dias habiles
para presentar la demanda ante este Tribunal

La parte actora presenté su escrito de demanda en 2

este Tribunal
De lo anterior, se colige que epiie iae fATCiO el término legal para presentar
qom f movido el proceso administrativo,

no transcurrieron 15 quince d abiles’ y, por tanto, se concluye que el actor

promovié «de maner rtuna»§el proceso administrativo en contra del folio
de infraccion impu 0.

4
En consec \ vertirse la actualizarse actualizacién de alguna causal
de impr % obreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262

ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

la demanda y el dia

del
M Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar
SO

imiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los
conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

5Se invoca como sustento, la tesis jurisprudencial XVI.10.A. J/26 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima época,
Numero de Registro 2011252, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cuyo rubro es el siguiente:
«INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. EL PLAZO PARA QUE EL PROPIETARIO DEL VEHICULO
PROMUEVA EL JUICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE TENGA PLENO CONOCIMIENTO
DE LAS BOLETAS CORRESPONDIENTES O SE HAGA SABEDOR DE ESTAS.»

7 Conforme al Calendario Oficial de labores 2021 dos mil veintiuno de este Tribunal, consultable en la siguiente direccion electronica:
https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/
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A). Metodologia. El estudio del «tercer concepto de impugnacién» se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio, y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.®

B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion €

actora aduce medularmente, la indebida motivacio

del actade infracciéon impugnada®, pues refiere que el agen
de levantar el acta de infraccién no le expuso era el motivo de la
infraccion que le fue atribuida.

4
(if) Postura del demandado. En el punt@gco de su contestacion de

demanda, el agente demandad galidad y validez de su

actuaciéon, ya que el acta d n impugnada se encuentra

debidamente fundad as, agrega que el actor no emite
razonamientos logicos s con'1os que establezca en que consistio la

violacién a sus derechos f amentales.

Esta

iste enJdleterminar si lo sefialado en la infraccion impugnada es o0 no

iclénte para considerarla debidamente motivada.

Razonamiento jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

8 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

9 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.
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Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener
los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto administragivo que

incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con

fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato po
hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y d

argumentacion légica juridica que explique con claridad

preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, ir, la subsuncién

racional del caso factico a la hipétesis normatiya.?

En el caso y, desprendido del foli

demandado inobservé el requiSit iente de fundamentacion y
motivacion en los término do no expreso precepto legal que
alo d

ucta infractora por parte del actor;

advierte que el agente

alguno de infraccion,

en flagrancia la%

anterior, no‘s 8\ conhducta infractora que pueda ser atribuible al actor
procesal.

Lo 0 anterioridad, se traduce en una insuficiente motivacionit,
an usencia de preceptos legales y de razones que impiden tener

nocimento pleno de los elementos considerados por la autoridad en la decision
inistrativa, dado que la misma funge como testigo, juez y parte; y, por tanto,
lo menos que debe exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente

fundadas y motivadas.

10 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.

1 Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decision autoritaria y sin que la motivacion vertida en la
misma fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que
esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION. FORMAS EN
QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis:

1.40.A.71 K Pégina: 1498
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D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razdén asiste a la parte

actora, al estar insuficientemente fundamentada y motivada la infraccion
impugnada; y, por tanto, se configura la causal de nulidad prevista en la
fraccion 1V, del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

y al existir cosa juzgada sobre los problemaide

demandada se encuentra impedida para diStar dga‘quevairesoluciont?

% s. En su demanda, el actor
9

SEPTIMO. Pretensiones del acto‘y
ig del acto impugnado, por lo que

hace valer como Unica preten I

jecucion de la sentencia. Finalmente, no se impone condena
g a autoridad demandada, dado el alcance de esta sentencia y de la

ension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fraccién |, 298, 299 y
300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

2EJlo, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

13 Mediante «acta de entrega de documento», elaborada el dia de 16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, adjuntando copias

simples de la cedula profesional del abogado autorizado de la parte actora.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en tégmino

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. No se impone condena alguna a la autoridad mandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta
resolucion jurisdiccional.

2 J

Notifiguese a las partes. En su oportunida

rchivese el presente
expediente como asunto concluido y deSgide baj Libro de Registro de esta

Primera Sala.
Asi lo proveyo y firma € tro ardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, ‘agtuando legalmente asistido de la Licenciada,

Ruth Esther Ro‘rigu areia Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

S

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
2724/13Sala/2021.
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