Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2635/12Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en &ste Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, elfdia/®4 catorce de julio de
2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada,en ra edente promovio,
por su propio derecho, proceso administrati | cual sefial6 como acto

impugnado el siguiente:

«(...) la infraccion de fecha 2 dos de juli os mil veintiuno, emitida por Transito

municipal de Ledn, Guanajug 2 de julio del 2021 dos mil veintiuno, bajo el

folio nUmero ***** que impo

Ademas, el actor hizo

nulidad total del 0 ughado; y 2) la cancelacion de la cantidad de pago
impuesta conto co :

SEGUND®! e'del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 2 dos
de t

a
captes

pretensiones en el presente proceso: 1) la

dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr

la a la autoridad demandada y se le emplazdé para que diera

n a la misma; ademas, se le requirio para que exhibiera la boleta de

[ cion impugnada en «original» o, bien, que manifestara si era su deseo
ofrecerla en copia simple, apercibido que de no cumplir se le tendria por ofrecida

la documental en trato como copia simple.

Asimismo, se concedio la suspension solicitada para efecto de que: (i) no se
iniciara el procedimiento administrativo de ejecucioén, y (ii) se procediera a la

devolucién de la «placa de circulacién» retenida en garantia del interés fiscal.



Posteriormente, en proveido emitido el 30 treinta de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; asimismo, se tuvo a la parte actora por dando cumplimiento al
requerimiento que le fue formulado y, por tal motivo, se admitié la documental

consistente en la boleta de infraccion impugnada en «copia simple».

Ademas, se tuvo a la autoridad demandada por acreditando el ¢ li t

ala suspension concedida en el presente proceso?.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las“partes, el 23
veintitrés de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo gerifieativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados @r la te

CONSIRBE

)

PRIMERO. Competencia.
Administrativa del Estado de

Pri a a del Tribunal de Justicia
ate,es

mpetente para conocer y resolver el

presente proceso administrat de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica par, de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccién I, de la Ley
Orgénica del Trik‘nal a Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo

asi como por_| en los numerales 1, fraccion Il, y 304A del Codigo de
Procedimi % icia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuate.
(% Oportunidad y via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el

de agosto de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304C del Cédigo aludido, como proceso o juicio de

nulidad tradicional, por la via sumaria.

1 Al exhibir «acta de entrega» de documento elaborada el dia 13 trece de agosto de 2021 dos mil veintiuno, en donde se hace constar que se
realiz6 la devolucién de la placa de circulacion retenida en garantia, expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, al autorizado del

actor, quien se identificé con su cédula profesional, expedida por la Secretaria de Educacion Publica.



TERCERO. Fijacién y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir ?

la legalidad de:

» La boleta de infraccién con numero de folio ***** redactada el dia 2 dos
de julio de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, con fundamento en lo dispuesto en los agticu ,
124, 130, 131 y 307K del Cddigo de la materia, se enc nte

acreditada en autos, pues aun cuando el accionante i en

CUARTO. Procedencia. Conform i r el articulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numer del Cdodigo aludido, por ser
cuestiones de orden publi ce al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimie vistas®.

A) Afectacion ‘ in idico del actor. Refiere el demandado que se

configura la gausalic edencia prevista en el articulo 261, fraccion | y VI, en

correlacion con 262, fraccion 11, del cédigo aludido, pues indica que la

boleta de_infracgci@ ntrovertida no afecta el interés juridico de la parte actora, al
no acreditar se ujeto infraccionado o que es el propietario del vehiculo objeto

e

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil;
Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: «IMPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Al respecto, se estima que no se configura tal invocacion de improcedencia,

con base en las siguientes consideraciones:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular deber& acreditar la afecta su

interés juridicob.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particu

no se dirigié a persona

correspondiente a datos

Ademas,Sen artado de su demanda identificado como «HECHOS», el
'us@e re que el dia 2 dos de julio de 2021 dos mil veintiuno, se infraccion6
ve de su propiedad y, ademas, le fue retenida su «placa de circulacion»;
I, la autoridad no controvierte ni refuta en el punto correlativo del ocurso de

contestacion, sino que -por el contrario- sefiala que no le es posible referirse de

manera concreta a los hechos, ni los niega, afirma u opone excepciones.

5 Es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual
al ser quebrantado por la actuacién de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional.

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién; Tomo XlIlI, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



Aunado a lo anterior, se destaca que por auto de fecha 2 dos de agosto de 2021
dos mil veintiuno, esta Primera Sala del Tribunal, concedi6 la medida cautelar para
efecto de que se devolviera la garantia retenida, siempre y cuando la parte actora
«acreditara ante la autoridad demandada» la titularidad de la placa de circulacién
retenida en garantia; supuesto que fue debidamente acreditado por la

autoridad demandada, toda vez que al haber efectuado la devolucion del

documento retenido en garantia en cumplimiento a la medida cautelar concedida’,

se reconocid al actor como destinatario del acto impugnado.

Ello, aunado a que la autoridad demandada omite precisar qu
el actor el destinatario del folio de infraccién, a que persona €s eftonce e se
le atribuye la comision de la conducta infractora y que tiene que res

consecuencias legales correspondientes.

Por consiguiente y con independencia a si | ora'@portd o no en la causa

ad del vehiculo, lo cierto es
qgue este si cuenta con interés jun‘dico atir la infraccion ante este
organo jurisdiccional, al constatarse q ulta ser el destinatario del acto

impugnado.

De ese modo, al ser pa que ctora es el destinatario del folio de infraccion

impugnado, ellot situayscom@, sujeto con derecho subjetivo para intervenir en el

re la infraccibn cometida a lo dispuesto por el
Reglamento ialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato, ademas
de que | su «placa de circulacién» como garantia del interés fiscal,
e implicaron para la justiciable una tajante lesién a su

chos e intereses.

onsecuencia, al no advertirse la actualizacibn de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se procede a realizar el estudio de la controversia planteada.

7(...) A efecto de acreditar que se ha dado cumplimiento a lo ordenado se adjunta a la presente los siguientes documentos: 1.- Acta de

entrega de documento de fecha 13 de agosto de 2021 dos mil veintiuno. (...)». [Subrayado propio] Aseveracién que hace prueba plena en
su contra, en términos de lo preceptuado por el ordinal 119, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al andlisis de los
conceptos de impugnacion que establece la actora en su escrito demanda,
atendiendo a los argumentos que generan un mayor beneficio a sus pretensiones,

considerando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio del del concepto de impugnacion identificado como «1»,

se realizard conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del problema.

ccionante ce

(i) Postura del actor. En su escrito de demanda, la

medularmente en el concepto de impugnacion en estudi

motivacion y fundamentacion de la boleta de inf i6n impugnhada®. Ello,
pues refiere que no se precisan las circunstanci 0, modo y lugar
que sustenten dicha infraccién. A\ g

(ii) Postura del demandado. E tivo de su contestacion de

demanda, el agente demanda‘:) ningun sentido la legalidad

<>

gf¥acta de infracciébn, ya que no

y validez de su actuaci

controvierte el concefato

referente a la motivacion damentacion de la boleta de infraccién.
(iii) Probleva ] resolver Asi, de conformidad con el articulo 299,
fracciér‘l, d de” Procedimiento y Justicia Administrativa para el

pios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

Estado y ‘
consi terminar si lo sefialado en la infraccibn impugnada es
sufigiente considerarla debidamente motivada.

0

iento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad de
onstancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradicciéon de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010,
Pagina: 830.



El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 137, fraccibn VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establecen como
imperativo a toda autoridad, en su respectivo ambito de competencia,
la obligacion de fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a
las garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas en

favor de las personas®.

De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en‘geta d

manera completa la esencia de todas las circunstancias s\gue
determinaron el acto de autoridad, esto es, las razones explicati é se
tomO una determinada decision. Esto se traduce en el deber deNenunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atri al infractor y que las

mismas encuadren perfectamente en la hipétegis n

En el caso concreto, se aprecia que lagautorida da plasmoé en la boleta
de infraccibn impugnada y, de ‘nan r, como «MOTIVOS DE LA

INFRACCION», lo siguiente: «Se_prohjbe

zonas 0 vias con la se

siguientes:

«Cabe sefalar,que |

Sit llevé al agente demandado a concluir que el particular transgredio lo
v enel articulo 122, fraccion Il, del Reglamento de Policia y Vialidad para el

icipio de Le6n, Guanajuato!!

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

10 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.

11 «Articulo 122.- Se prohibe estacionar cualquier vehiculo de motor en los siguientes espacios: (...) Il. En zonas o vias publicas identificadas con la
sefializacion respectiva; (...)»



Luego, si bien es cierto que la autoridad sefalé lo anterior como motivos y
fundamentos de la infraccion, también es verdad que ésta omitié realizar la
expresion pormenorizada de los hechos y causas especificas relativas a
como acontecio la conducta infractora, maxime que la encausada solamente se
limitd a plasmar como conducta desplegada una descripcion genérica y, por lo
tanto, abstracta, sin realizar una narracion breve de los hechos ocurridos y la

forma en que advirtioé los mismos.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente m@giva ;

situacion que impidi6 al accionante conocer los criterios fud@amental su
decision, sin que la motivacion vertida en la misma fuera
explicar correctamente la determinacion asumida y, menos aun, pa

particular que esgrimiera correctamente la defensa de s chos.

era cuidadosamente

Por tal causa, le era exigible que dich
fundada y motivada, de manera que pudi -de manera claray sin

ambigUedades-, cual fue la versi‘] h@s afirmada por la autoridad

y, con base en ese contexto f e en posibilidad de determinar

correctamente la aplicabilida vista en la norma relativa.

D). Conclusion. Agotadeglo ante se concluye que la razén asiste a la parte

actora, pues en Qacto mbatido no se detallaron las razones y fundamentos que
justificaran syemi
articulo 302

anto, se configura la causal de nulidad prevista por el

del codigo de la materia, consistente en la indebida
motivaciq tacion del acto impugnado.
e ode, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta

inpec el andlisis del resto de los conceptos de impugnacion??,

2va las expresiones referidas en la boleta de infracciéon, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decision autoritaria y sin que la motivacion vertida en la misma
fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que esgrimiera
correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K P&gina: 1498

13 Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



SEXTO. Decisién o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de

infraccion impugnada.

Lo anterior, precisando que la nulidad decretada es lisa y llana'4, pues al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre
los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra ida

para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. a sa a la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio

A) Cancelacion de la multa impuesta. En s el actor solicita
la cancelacion de la cantidad que se le pide@agar. Al res , Se determina que

resulta improcedente dicha pretensidn, ya t los autos que integran

el presente proceso no se advierteeue inado multa alguna como

consecuencia del folio de infraccidon dec

Ello, aunado al hecho de que; umplimiento de la medida cautelar concedida
en la causa de conocimiento, %se tuvo a la autoridad demandada por
acreditando Ia‘eha ienteNdevolucion a la parte actora de la «placa de

circulacion»g® re

arantia, y de donde no puede advertirse que la

infraccion hay tivamente calificada en cantidad liquida (multa).

OCTA Eje on de la Sentencia. Finalmente, no se impone condena

utoridad demandada, dado el alcance de esta sentencia y de la

oA restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y 300,
fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, se:

14 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

15 Mediante la exhibicién del documento denominado «acta de entrega de documento», de fecha 13 trece de agosto de 2021 dos mil

veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado del actor y que acredita la fehaciente recepcion de la «placa de circulacién» retenida.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en téfinoSide lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. No se impone condena alguna a la autoridad demandada, en los
términos precisados en los Considerandos Séptimo y Qct de esta resolucién

jurisdiccional. $

Notifiguese a las partes. En su opdgtunidad xal, archivese el presente

% en el Libro de Registro de esta

expediente como asunto concluido ‘d e
Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maest erardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera Sala, act legalmente asistido de la Licenciada Kenia Karolina

Patlan Gonzélez,‘s etaria studio y Cuenta, que da fe.

A\ g

A\

sponde a la sentencia definitiva del proceso i dministrativo con nimero de expediente SUMARIO 2635/1aSala/21.---------------------
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