Silao de la Victoria, Guanajuato, a 2 dos de marzo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2603/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el 13 trece de julio del 2021 dos mil veintiuno, la pers@naimencionada en el

parrafo precedente promovié, proceso adminiatrati en sefial6 como

acto impugnado: \

«La determinacién del crédito fiscalgque re sist@ma de Administracion Tributaria
f.

ciudad de Guanajuato, por | i de $F&** “por concepto de baja vehicular. [...]».
(Sic)

del Estado de Guanajuato, a travé de servicios al contribuyente en la

Ademas, hizo valer co tensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y
2) como recono&mi

le sea devuelta I lad®’pagada de manera indebida, méas la actualizacion

ntoydel echo y condena a la autoridad demandada: (i)

SEGU ite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 16
di dedjulio del 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda y se ordend
or slado de ella a la autoridad demandada a efecto de formular su

testacion. Asimismo, se tuvo por admitida la documental ofertada en su

demanda.

Posteriormente, en proveido de fecha 10 diez de noviembre del 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada -Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo
y forma, asi como por admitidas las documentales ofertadas en su ocurso de

contestacion.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 07
siete de diciembre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para co ry
resolver el presente proceso, conforme a los articulos 81 de la €onst

Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion 1, incisg

I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrafiva
Guanajuato; asi como en los numerales 1, fraccién Il, 304 Ay 307 A

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est S Municipios de

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdg a xlado en auto dictado el
16 dieciséis de julio del 2021 dos m"vei i @ de Yas constancias del proceso
de origen, se advierte que la demanda sentada de manera oportuna en

Guanajuato. ®

el plazo establecido por el 304,C Cddigo aludido, como proceso o

juicio de nulidad en linea po la sumaria.

previsto por gl artj
de fondo, de

actora.l A |ISIS integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presenté causa gl actor pretende controvertir la legalidad de:

ecibo oficial de pago, de fecha 06 seis de julio del 2021 dos mil
veintiuno, el cual ampara el pago de un crédito fiscal en cantidad de $*****,
a favor de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del

Estado de Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la reproduccion del documento en original exhibido por el actor a
través del Sistema Informatico del Tribunal, el cual reviste pleno valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 121 y 307 K del Codigo de la
materia; maxime si el mismo no fue controvertido ni objetado por la autoridad

demandada.

improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos norma

citados.? Al respecto, la autoridad demandada hace fraléi,como causal de

improcedencia: ® <
\x actor. Al respecto, la
% jurtdico del actor, dado que el

cQuR” «acto administrativo». Quien

A). La falta de afectacion al intergs |

demandada arguye gue no se Iesit‘ua e

recibo de pago controvertido no cons

resuelve considera infund i cauSal en comento, en virtud de lo
siguiente:

Del analisis rei‘izad | régibo oficial de pago, se advierte que fue la
«Secretariage Fi , Mversion y Administracion del Estado», quien recibié

dicha autgfida

de manera direct o0 consignado en dicho documento y, por tanto, fue
ien «determin6» el crédito fiscal a pagar por concepto de

tenen refrend®@s, actualizaciones, recargos, registro de baja o modificacién al
veRicular, asi como diversas multas en la materia y redondeo al peso a
3

Se puntualiza que cuando en el recibo de pago expedido por una autoridad

hacendaria se precise la cantidad que el particular debe erogar, sin que

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.

S Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: «RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO». (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).



previamente se haya liquidado o determinado el monto a pagar, ni se
hayan establecido las bases para cuantificarla por una autoridad diversa,
se esta en presencia de un acto administrativo impugnable en su modalidad de
crédito fiscal, al ser una declaracion unilateral de voluntad de dicha autoridad,
susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,

transmitiendo, modificando o extinguiendo una situacion juridica individual.

De modo que al no acreditarse la determinacion del monto a p or

autoridad diversa a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Adminigtraci

Estado, se concluye que si ejercié unilateralmente sus facultadés d ciSion
obligacion

toridad

incidiendo en la esfera juridica de la parte actora, determi

fiscal y afectando su patrimonio. Al respecto, cabe precisar gue la

hacendaria esta obligada a realizar la devolucién antidad pagada

indebidamente mas su actualizacion correwon nte, ello en razén

de sus funciones, sin perjuicio de habeRsid no en la presente

causa.?

Por tanto, al no advertirse causal de IMgro cia o sobreseimiento alguna
que impida el analisis de qUien uelve determina no decretar el

sobreseimiento del present ceso, ya que en la especie no se actualiza

ninguna de las hipoétesisghormati previstas en los articulos 261 y 262 del
Céuigo aludido. | Q
®

QUINTO. Estu@io 0. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de Ympugnacion que establece la parte actora en su demanda,
consid%) log’ argumentos que exterioriza la autoridad demandada en su

CD@
Metodologia. El estudio del Gnico concepto de impugnacion esgrimido

por la parte actora, se realizara conforme a los argumentos referidos en el

mismo.

B). Planteamiento del Problema.

4 Clarifica lo anterior, la jurisprudencia de rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO». Novena Epoca;
Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce
medularmente, la indebida motivacion y fundamentacién del acto
impugnado®. Ello, pues refiere que se omitieron sefialar los preceptos
legales para determinarse el cobro de los conceptos referidos en el

mismo.

(i) Postura del demandado. Por su parte, la demandada sostiene la
improcedencia de la devolucion de la cantidad, ya que correspo a la
actora la obligacion del pago de derechos por ministraciom de

metdlicas y tarjeta de circulacién, asi como la multa por

en la realizacién de los tramites vehiculares previstos eh e
Canje de Placas Metalicas 2020 dos mil veinte», de ahi la va
determinacion.

(iii) Problema Juridico a resolver. C rmidad con el articulo

299, fraccién |, del Cédigo de la materig ma juridico a dilucidar»

consiste en determinar si la @utoridad demantiada sefal6 los preceptos

legales aplicables para determinafyel“@@bro de los diversos conceptos

impugnados.
C). Razonamiento Jurisdiccion Luego, quien resuelve concluye que
resulta fundadQeI cOncepte, de impugnacion en estudio, con base en las

siguientes cgnsid e

Asi, para @onsiderar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
del gokeérnado,/umple con la debida fundamentacién y motivaciéon, es
n io'Que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
pli€ables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
porales, espaciales y de modo; y c) argumentacién légica juridica que
explique con claridad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacién

al caso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis

normativa.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



En el presente proceso, se advierte que el acto controvertido carece de la
debida fundamentacién y motivacién, requisitos sine qua non que todo acto de
autoridad debe revestir para tenerse por legalmente valido; ello en atencién a lo

siguiente:

El Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, sefiala que la obligacién fiscal
nace cuando se actualizan los supuestos juridicos o de hecho previstos en las
leyes fiscales y en el momento en que esa obligacidén se determina en idad

liquida se convierte en crédito fiscal. Entonces, a fin de satisfacergel re

de debida fundamentacion y motivacion, en los casos en que ingun
crédito fiscal, la autoridad debio6 precisar los preceptos legal establézcan
la obligacion fiscal relativa y expresar las razones por las que consi que en

el caso concreto se actualizo el supuesto juridico o de hec revisto en tales

normas.

Ahora bien, en el recibo oficial de pago ja que la Secretaria de

Finanzas, Inversion y Administracién de Guanajuato, determiné a

cargo del actor un crédito fiscal por cOpcept@®de «tenencia, actualizaciones,

recargos, refrendo, actualiz regarg@s, registro de baja o modificacién al

padrén vehicular, multa por t extemporaneo de canje de placas, multa

por falta de placa de cicletaj@bicimotos y vehiculos similares, multa por
cio

falta de tarjeta (f cir

N

redondeo al peso a cargo», en los siguientes

términos:

ANO TENENCIA ACTUAL RECARGOS MULTA1T MULTAZ HONORARIOS REFRENDO ACTUAL RECARGOS MULTAS HONORARIOS TOTAL
2008 27900 19951 32443 000 000 0.00 5200 5864 95.35 0.00 0.00 1,038.03
({2000 20300 124582 22226 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 550,08
‘ 2010 170.00 9189 177.56 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 439 45
2011 13600 6629 137.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 339 44
2021 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 140.00 1.90 834 0.00 0.00 150.24
Total 78800 48251 86140  0.00 0.00 0.00 22200 6054 10369 000 0.00 2,518 14
CVE SCVE CANT ANO DESCRIPCION IMPORTE
(0074 0018 12021 POR REGISTRO DE BAJA O MODIFICACION AL PADRON VEHICULAR 5400
0040 0024 12021 MULTA POR TRAMITE EXTEMPORANEO DE CANJE DE PLACAS 381.00
0040 0009 12021 MULTA POR FALTA DE PLACA DE MOTOCICLETA. BICIMOTOS Y VEHICULOS SIMILARES 269.00
0040 0004 12021 MULTA POR FALTA DE TARJETA DE CIRCULACION 90.00
0137 0053 12021 REDONDEO AL PESO A CARGO 0.14
----- TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 MN.***** e
TOTALS ~ 3.352.00

De lo hasta aqui expuesto, se concluye que la demandada omitié citar los

preceptos legales de la Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato para el

6 Documental publica en original, la cual reviste valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Ejercicio Fiscal del Afio 2008, 2009, 2010, 2011 y 2021, que relacionen cada
uno de los conceptos descritos en el acto controvertido, asi como tampoco
expreso las razones por las cuales considerd que el actor esta obligado al pago
de contribuciones en materia vehicular, y menos aun explicod el procedimiento
aritmético que empled para calcular los importes sefialados; circunstancias que
debieron haber sido pormenorizadas con la finalidad de otorgarle certeza y
seguridad juridica.’

Al respecto, cabe mencionar que la autoridad -en su ocurso de

manifestd que la determinacion impugnada no debe cumplir

de un acto administrativo, ya que las multas impuestas son tin

contribucion, ya que al no haberse realizado el tramite vehicular 'dentro del
plazo® previsto en el «Programa de Canje de Placas Métali 2020», el actor
se hizo acreedor automaticamente a ellas, méxi si ampliacion del

mismo.

unilateralmente por una aut

publicas de recaudacion.

Ello aunado a qu el f in do incidi6é en la esfera juridica del contribuyente

afectado, p*es declaré6 una obligacién fiscal determinada en

cantidad liq do a pagar-, generando asi una situacion juridica
individual yconcréta que trasciende en el patrimonio del particular destinatario
del act@'-al realizar el pago-; luego entonces, se retnen los extremos que exige
el I 6 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado los Municipios de Guanajuato, para considerarlo como un acto
ministrativo, en su modalidad de determinacion de crédito fiscal.

asi, pues en la especie la determinacion correcta o no del crédito fiscal a

pagar fue llevado a cabo por la propia autoridad hacendaria estatal;

7 Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro: «<MOTIVACION, CONCEPTO DE». Séptima Epoca; Registro: 237716; Instancia: Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen
151-156, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 225.

8 Del 1 uno de junio al 31 treinta y uno de agosto de 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero del programa citado,
publicado el 31 treinta y uno de enero de 2020 dos mil veinte, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato;
ampliandose del 01 uno de septiembre al 31 treinta y uno de diciembre de 2020 dos mil veinte, por Decreto Gubernativo nimero 44,

publicado el 27 veintisiete de marzo de 2020 dos mil veinte, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. (articulo

sexto)



puntualizando que de los articulos 7, 8 y 42, fraccion lll, de la Ley de Ingresos
del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021, se advierte que
la determinacion de pago por derechos a la ministracién de placas
metalicas, tarjeta de circulacion y multas corresponde siempre a la

autoridad.

D). Conclusion. Por tanto, este juzgador considera que le asiste la razén al

actor, toda vez que el acto que por esta via se impugna carece de |

fundamentacion y motivacion, lo cual se traduce en un vicio de do,
cumplirse cabalmente con el elemento de validez contenido a fraeeio

del articulo 137 del Cédigo pluricitado.

SEXTO. Decision o Fallo. En consecuencia, con fundamente en lo dispuesto
por el articulo 300, fraccién IlI, del Cc’)digg de #Proc to y Justicia

Administrativa para el Estado y los Munici najliato, se decreta la

nulidad total del acto impugnado,’ al la causal de ilegalidad

prevista en el ordinal 302, fracciér‘ll, denamiento, dado que se

dict6 omitiéndose los requisitos m exigidos por las leyes,

contraviniéndose las norma lesy, dejando de aplicar las debidas.

SEPTIMO. Pretensiones,del actofy consecuencias. Se procede al estudio de
oli s:

las demas prete@ion licltadas:

®
A). Se efectu@, | lucién de la cantidad pagada indebidamente de
manera acgtualizada. En su demanda, el actor solicitd que le sea devuelta la

cantid agadadindebidamente con motivo de la ilegal determinacion contenida
e t clarado nulo, la cual asciende a $***** de manera actualizada a
aftiE deldmes en que se realiz6 el pago y hasta la fecha en que la autoridad la

nga a su disposicion.

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL». Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: .40.A. J/4 (10a.);
Péagina 3350.



Para acreditar lo anterior, el actor exhibié el recibo oficial de pago, de fecha
06 seis de julio del 2021 dos mil veintiuno, expedido por la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion del Estado, el cual consigna el pago

realizado por la cantidad antes referida.

Toda vez que fue acreditado en el proceso que la parte actora realiz6 el pago
del crédito fiscal, asi como la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria

que lo origind, se concluye que se configura el pago de lo indel

términos del articulo 40, parrafo tercero, del Cddigo Fiscal para ehEst

Guanajuato.!

En ese sentido, la devolucién del pago de lo indebido constituye un cho del

gobernado a través del cual se reincorpora a su patrifno la cantidad que

indebidamente pagé al fisco, por lo que no es I’gito ela ad hacendaria
wa

retenga una cantidad que le fue pagada sin“@xis acion para ello. De
berse decretado la nulidad
c

minaron el pago al hoy

ahi que, lo indebido del pago se actualic

de la actuacién impugnada que‘)bli

actor.
Ahora bien, el cuarto parrafo rticulo 25 del Cdodigo en comento, dispone
que las devoluciones argo fisco estatal, se «actualizaran» por el

transcurso del ‘emp co otivo de los cambios de precios en el pais.
&

Para los finesideYa alizacion que prevé este articulo, a las cantidades

gue se deba alizar, se aplicara el factor de actualizacion que se

obtenda dividiefldo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes

a as reciente del periodo que deba actualizarse, entre el citado

in c@trespondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.'?

consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccién

VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

10 Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

11 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 30 treinta de diciembre del 2019 dos mil diecinueve, el cual
entrd en vigor a partir del 1 de septiembre del 2020 dos mil veinte.

12 El indice Nacional de Precios al Consumidor que debe aplicarse sera el que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
en el Diario Oficial de la Federacién. En los casos en que el indice correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo, no haya
sido publicado, la actualizacion de que se trate se realizara aplicando el dltimo indice mensual publicado.



Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada a efecto
de que realice las gestiones necesarias para que se devuelva a la parte
actora, la cantidad de $***** de manera actualizada a partir del mes en que

se efectud el pago; esto es, a partir del 06 seis de julio del 2021 dos mil
veintiuno y hasta la fecha en que las cantidades estén a disposicion del

contribuyente.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la parte demandad era

cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, emun t

de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que c ejecutoria la
presente sentencia, en términos de los articulos 319, 321 del Cedigo
aludido.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion IB 24 5, ones I, Il y I,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del g& rogedimiento y Justicia
u

Administrativa para el Estado y los Municipias d juato, se:
RES

PRIMERO. Esta Primera S S competente para tramitar y resolver el
presente proceso contengioso adniiistrativo.

\

SEGUNDO._No €8

nte decretar el sobreseimiento en el presente

®
proceso, aco ; anifestado en el Considerando Cuarto de esta
sentencia.
T Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

0 uesgto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

ARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por el actor y se condena a la parte demandada, atento
a lo determinado en el Considerando Séptimo y Octavo de esta resolucion

jurisdiccional.

10



Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patldn Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de diente  SUMARIO

@
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