Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de septiembre de 2022 dos
mil veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 2597/12Sala/22 promovido por ***** ha llegado el momento
de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocidon de la demanda. Por escrito prese en este Tribunal, la
persona mencionada en el parrafo precedente promoyiQ, p propio derecho,

proceso administrativo en el cual sefialé6 com a8o im gna siguiente:

N\

ad total del acto impugnado.

«Acta de infraccién con nlmero T-*****__

'

Ademas, hizo valer como Unica pretensio

SEGUNDO. Tramite del proces ministrativo. Mediante auto dictado el 2 dos
de mayo de 2022 dos mil idos, se admiti6 la demanda, se ordend correr traslado

de ellaala autori&i

y se le emplazé para que diera contestacion a la
misma. Adenfés, s prueba documental ofrecida y exhibida por la actora
y la presunci humana. Con relacion a la suspension solicitada, la
misma s ara el efecto de que la autoridad demandada procediera a la

devoluci el rantia «tarjeta de circulacion» que le fue retenida.

ste ente, en proveido emitido el 26 veintiséis de mayo de 2022 dos mil
idos, se tuvo al Agente B, adscrito a la Direccion General de Policia
Municipal y Policia Vial de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; se admitié la prueba documental y la presuncional legal y
humana. Finalmente, mediante auto de fecha 1 uno de julio de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento a la

suspension.t

1 Mediante la exhibicion en copia simple de la documental publica: «KACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO». Documental que reviste pleno

valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, 13 trece
de julio de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia de alegatos,

mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de J dminiStrativa

del Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver@l presente
proceso administrativo, de conformidad con los articulo e la Constituciéon

Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, ll,‘racc' ey Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado tg G rticulo 243, segundo

parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Est Guanajuato, asi como por

lo previsto en los numerales 1, fraccion Il Caddigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y |

SEGUNDO. Oportunidad y Vi acuerdo a lo sefialado en el auto admisorio, y

de las constancias del ceso origen, se advierte que la demanda fue

| plazo establecido en el ordinal 304 C del Codigo

TERCERO. Fijaci®n y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
pre orel articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio del
nde§ deb@n fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

La“eXxistencia del acto impugnado sefialado en el apartado de antecedentes, se
encuentra debidamente acreditada en autos, pues el actor exhibié la misma en
copia fotostatica simple®, aunado a que esta no fue objetada por la parte demandada

en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «<COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37;
Péagina 1759.



de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
48, fraccion Il, 78, 121, 130 y 131 del Codigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

A) Afectacion al interés juridico del actor. Refiere el demandado que se igura
la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion |, en cofielac 0

togue
e que

folio de

actor no acredita con documental alguna la propi@dad\del ve

ad Xos articulos 6, fraccion I,

' % afo, y 157 del Reglamento de

El planteamiento anterior debe desesti
34, 38, 39, 103, dltimo parrafo, 1404s

a cargo del Juez Civico o

No obstante, @icha @
infraccion im e& ac

incida vali e la esfera juridica del particular, sino que la aludida acta -por

en su taso, por la Tesoreria Municipal.

ancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a la

ora, nitampoco es necesaria para que el acta impugnada

si mism constituye una manifestaciéon aislada que no requiere de un

ro iento para reflejar la voluntad definitiva de la administracion publica.
gue, desde que ésta se impone, tal actuacién le sitla en una posicion

ica desfavorable, al serle imputada la comision de una infracciébn y mas adn
gue en la especie, se determind retirar la tarjeta de circulacibn como garantia del
interés fiscal. Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que el acta de infraccion

controvertida si tiene la calidad de «definitiva»



Aunado a que del acto impugnado se advierte que el actor es el «destinatario

directo» del acto* impugnado, cuya existencia ha sido debidamente acreditada en

la presente causa, por lo que cuenta con un derecho subjetivo amparad

norma objetiva para impugnarlo, asi como los actos derivado
considerar que se afectan sus intereses juridicos®, en virtu
emitidos conforme a derecho, siendo en este caso innecesari
propiedad del vehiculo.

En consecuencia, al no actualizarse la caus 'n’o a or utoridad, asi como

ninguna de las previstas en los articulos 261 629del™Codigo aplicable, quien

resuelve determina procedente no decre lento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Juzgador procedera al analisis de los
conceptos de impugnacién que “establece el actor en su escrito demanda,

considerando los irgun@e exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodoloﬁi dio del concepto de impugnacion sefialado como b) se

realizara co

argumentos referidos en el mismo®, aplicando el principio

j0 y en concordancia con los principios de congruencia y

Pl amiento del Problema.

4 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil
novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

5 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO
DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003;
Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

% Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: « CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

7 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante niega
lisay llanamente haber cometido la conducta infractora atribuida en el folio
de infraccion confutado.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contest
demanda, el agente demandado sostiene que la negativa fermtlada ‘por el
actor constituye en realidad una negativa calificada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformigae, con el articulo 299,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Aginini a para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, el «pro

determinar si lo sefalado en la infracci

considerarla debidamente motivada®

C). Razonamiento Jurisdicci

fundado el concepto de im
consideraciones:
De conformidad ¢

previsto en el ordinal 47 del Cédigo citado, las autoridades

deberan prob&r os\h gue motiven sus actos cuando el interesado los niegue
lisa y llana te\ 0S que la negativa imponga la afirmacion de otro hecho.
Luego, t%%ic a negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigil es o0 divagaciones; para tener por cumplida la condicién requerida en la

or

bien, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresion si implica una negativa lisa y llana®, pues ésta fue realizada
de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacién

de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez de su actuacion y

8 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: <NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE SE CONTRADICE
CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, noviembre de
2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

9 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN
LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.



en términos del ordinal 47 del codigo de la materia, se impuso a la autoridad la carga
de probar las razones por las cuales consider6é que la parte actora cometio la

infraccion consistente en: «Circular en reversa por mas de 1 metro».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié algun ento

convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante

cometié la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acr
imputados al justiciable en el folio de infraccién; lo cual, permi

folio de infraccidon controvertido se encuentra indebidamente motiva

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluyeaue ldrazé al actor, debido

gue ante la negativa lisa y llana respecto a la infraccion que le fue

imputada, la demandada omitié acreditar los_hec

%

ustieia Administrativa para el Estado y

signados en la boleta de

infraccion, luego, se configura la ca‘sal . evista en la fraccion IV del

articulo 302 del Codigo de Procedimiento

los Municipios de Guanajuato

SEXTO. Decisién o Fallo sumaieon fundamento en lo dispuesto por el ordinal

en presenci@ de unVicio material, su ineficacia es total.1*
SE . tensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
icapretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que la
a se encuentra satisfecha al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo

de [a materia

10 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006
Materia(s): Coman Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

1 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<KNULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) (10a.).



OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna
que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta sentencia y de

la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y 300,
fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y reso el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el ®obr@seimi en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Consi r\ de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad t‘t d impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quint@y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actory n iste conndena alguna a la autoridad demandada, en

los términos pre&so n Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurigdicc wﬂ
Notifique \rtes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente, co sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

ri al

0 proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario

de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada Kenia Karolina

Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

12

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso expediente SUMARIO 2597/12 Sala/22.




